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Ruy Samuel: Direito processual eleitoral
deve passar por mudancas

01/08/2015

Para melhor efetividade dos direitos fundamentais de candidatura e voto, sugerimos pontos de
reformas que deverao ocorrer no Direito Eleitoral, pois a principal reforma politica a ser feita é
a reforma do direito material e do direito processual eleitorais. Principalmente das formas
juridicas que positivam a intervencao da justica eleitoral sobre a validade de registros,
diplomas, mandatos e decisOes do eleitorado.

12. Precisamos de um novo Coédigo Eleitoral que unifique a matéria eleitoral e de um Cddigo de
Processo Eleitoral no qual haja unificacao de ritos, diminuicao de prazos para o aforamento de
acoes em prol da preclusividade e da seguranca juridica do processo eleitoral e do respeito as
decisoes de soberania popular.

As condutas vedadas devem ter tempo reduzido para exercicio do direito de agao ao dia da
eleicdao ou até dez dias depois da ocorréncia do fato[1]; assim como AIJE sobre abuso de poder
econOmico, politico e abuso dos meios de comunicagao e 41-A, até 15 dias apds a data das
eleicoes[2]. Ilicitos cometidos antes do processo de registro deverao ser deduzidos em AIRC.

22, Instituir regra processual que determine o acatamento de causas supervenientes que
suspendam a inelegibilidade propriamente dita, e as que regularizem a quitacao eleitoral, nos
processos de registros e nos que cassam registros e diplomas, até que se ultime a jurisdicao
eleitoral junto ao TSE, sendo de se assegurar a juntada de documentos até mesmo em sede de
embargos de declaragcao ou em recurso especial[3]. Isso, sugerimos, para que seja aceito
somente em manifestacao da defesa do réu candidato, de seu partido ou coligacao.

Recentemente evoluiu a jurisprudéncia do TSE para dizer que até data da diplomacao seria
possivel aducao de tal causa superveniente[4]. Pensamos que deveria ser até se esgotar a
jurisdicao do TSE ou do processo eleitoral em si considerado, que pode compreender a
apreciacao do tema em recurso extraordinario eleitoral junto ao STF.

A lei deve fixar essa faculdade e assim tratara com mais seguranca a matéria de causas
supervenientes a suspenderem inelegibilidades e outras situacoes impedientes equivalentes.
Alids, o TSE entendia que somente a inelegibilidade poderia se beneficiar das causas
supervenientes a suspensao ou cancelamento de seus efeitos. Isso mudou recentemente, para
se admitir que as condigOes de elegibilidade, preenchidas supervenientes ao registro, possam
ser levantadas para o seu deferimento, desde que se apresentem até a ultima fase recursal
ordinaria, nao compreendida a de estrito direito.[5]

32, Mandato de seis anos para os juizes de tribunal, sem recondugao, em qualquer hipdtese.
Isso darad maior estabilidade na jurisprudéncia eleitoral e eficaz aproveitamento da experiéncia
do juiz que se tornou maduro na e para atividade juseleitoral. E que seja garantida a
possibilidade de dedicagao exclusiva do juiz durante o mandato, ao menos ao juiz tribunalicio.
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42, O recurso especial eleitoral deve ter simulas e hermenéuticas processuais proprias, devido
as peculiaridades evidentes do processo eleitoral, que nao comporta largamente agdo rescisoria
(somente nos casos de decisao de inelegibilidade proferida pelo TSE). Resp que deve ter
conformada, legislativamente, uma funcionalidade técnico-processual mais proépria aos bens
tutelaveis nos feitos eleitorais; que precisa ter principios orientadores diferenciados, devido ao
tempo de existéncia do objeto a que cuidam: mandatos populares e eleigdes, que tem prazo
certo para se exaurirem.

Devem-se conhecer questoes de oficio nos recursos de estrito direito, ainda que nao tenha
havido prequestionamento no tribunal “a quo”; e nas matérias que tratam de registro, diploma
ou mandato, assim como inelegibilidade, é preciso admitir maior incursdao na matéria fatica da
causa, sem Obices da simula 7-ST], em prol do direito de voto e da candidatura eleita ou em
disputa; isso pela ideia de favor rei, o in dubio pro réu na seara eleitoral, que amalgama no
caso, o0 povo eleitor e seu candidato eleito ou em campanha, pois ao se nulificar um registro de
candidatura, anulam-se todos os votos validos dados ao candidato nas urnas.

52. Embargos declaratorios com efeitos modificativos ou uso do mandado de seguranga com
fins rescindentes, ja que nao existe acdo rescisoria contra decisoes de todas as instancias da
justica eleitoral, a nao ser para as decisoes do TSE que versem sobre inelegibilidade[6]. Que a
lei ou a jurisprudéncia se encarreguem de positivar essas faculdades processuais, a bem de um
devido processo legal eleitoral que preserve mais adequadamente os direitos fundamentais de
candidatura e de voto.

62. Previsdo legal expressa do direito do réu de ser ouvido, apds a oitiva de todas as
testemunhas, bem como o direito de essas serem intimadas judicialmente, notadamente se a
parte o requerer de maneira fundada. Como deflui de tratados internacionais, notadamente do
Pacto de Sao José da Costa Rica, artigo 8¢, 1, é direito da parte obter o comparecimento
compulsorio das testemunhas[7]. Contrariamente, no direito processual eleitoral, cabe a parte
levar a testemunha, independente de intimacao judicial[8], o que fere o seu direito a prova e ao
devido processo legal, instituindo verdadeira inconvencionalidade na regra doméstica.

72. Previsao legal de que, havendo empate em julgamento em que se discute a cassacao de
registro, diploma ou mandato, de candidato eleito, prevalecera a decisdo judicial que respeita o
resultado do pleito obtido pelo voto popular ou de preservacao do direito fundamental de
candidatura, se antes da eleicdao. Exemplo a ser superado: ha regra no TER-SC que apenas
mantém a decisao recorrida, sem dizer do seu contetido[9]. Precisamos de mesma regra
existente no processo penal que tutela a liberdade ambulatéria[10], para o processo
sancionador eleitoral, que deve bem proteger outra fundamental liberdade: a politica.

82. Necessitamos regra que proiba a mudanca de precedentes, que vede a alteracao da
jurisprudéncia no curso do ano eleitoral, prejudiciais as candidaturas (eleitas ou nao), tanto
quando se tratar de preceito material ou de norma processual, para fim de se conferir ao
principio da anualidade eficdcia paralisante nao sé em matéria legislativa, mas também na
questao jurisprudencial.
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Assim, necessario estabelecer regra processual que impega a mudanca de jurisprudéncia no
curso da eleicao que seja prejudicial ao direito de candidatura, por quaisquer de nossas cortes
regionais eleitorais, TSE e STF. Regra que impecga que, no ano da eleigao, se altere
entendimento benéfico as candidaturas para in malam parte, com violagcao da segurancga
juridica assegurada pelo artigo 16, da CF.[11]

Deveremos ter a seguinte norma: “Nos processos eleitorais, notadamente os sancionadores,
serdo observados, entre outros, os critérios de interpretacao da norma material ou da norma
processual eleitorais da forma que melhor garanta protecao do direito de candidatura e de voto,
vedada a aplicacao retroativa de nova interpretacao se prejudicial a esses direitos
fundamentais.”

92, Maximacao dos principios do contraditdrio e da ampla defesa, tendo em conta a liberdade
de candidatura e a soberania das urnas, com a proibicao de uma acgao eleitoral iniciar com uma
imputacao, sobre determinado crivo legal, e apds o debate processual e a sentenga, no recurso,
inaugurar-se outra classificacao juridica para os fatos, realizando indevidamente uma
emendatio libeli eleitoral. Precisamos, nos pleitos eleitorais, afastamento da ideia de que o réu
apenas se defende dos fatos, e nao da classificacao juridica, como leciona Néviton de Oliveira
Batista Guedes[12].

Exemplifiquemos: os casos em que as acoes judiciais eleitorais discutem “conduta vedada”, com
base no inciso VII do artigo 73 da Lei 9.504-97, gastos com publicidade. Como hipdtese,
vislumbremos acdo em que todo o debate se deu desde a inicial a contestacdo, passando pela
sentencga, tendo como thema decidendum a média anual com gastos de publicidade.

Dada a sentenca de improcedéncia, recorre o autor, perspectivando “ex novo” o tema como
abuso do poder politico, do qual a conduta vedada seria espécie, e toma o teor da publicidade,
sua qualidade - nao mais como quantum de gastos -, para dizer que houve publicidade abusiva,
violadora do artigo 74, da Lei 9.504, etc.

102. Estabelecimento de regra que imponha o uso restrito e excepcional das presungoes em
matéria de prova no processo civel eleitoral, notadamente se os julgamentos se derem apds as
eleicbes e se tratar de candidatura eleita. E preciso restringir o alcance e o uso do artigo 23[13]
, da LC 64/90, que tem gerado abusos judiciais, notadamente em primeiro grau de jurisdigao,
para acolher presungoes contra as candidaturas, notadamente as eleitas, sanando falhas das
acusacoes advindas do ministério publico, candidaturas ou partidos adversarios aos réus.

Ao assim agir o juiz eleitoral deixa de ser o terceiro imparcial por sobre as partes em conflito, e
passa a integrar, de maneira inconfessa, o lado da persecucao eleitoral, que sé cabe aos autores
das acoes eleitorais. A imparcialidade da jurisdigao periclita, quando isso acontece, quando a
larga se utiliza o artigo 23 para se admitir fatos nao alegados pelas partes ou se tirar
conclusdes baseadas em presuncoes sem base legal especifica.

112, Precisamos revogar todas as regras de inelegibilidades previstas na vigente LC 64/90 que
contrastem com tratados internacionais de direitos humanos: (i) as alineas que prevejam a
restricao do direito de elegibilidade com base em decisoes fundadas em processos
administrativos disciplinares e de julgamento de contas publicas ou de processos nao penais;
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(ii) positivacao de regra legal de vedacao para que nao haja aplicacao da lei ficha limpa a fatos
ocorridos anteriormente a sua vigéncia (04.06.10); (iii) pedimos a revogacao das hipdteses que
preveem inelegibilidade nas demissoes disciplinares ou exclusdes dos 6rgaos de classe.

Todavia, se mantidas pelo legislador, que se introduza a distingcao de que s6 deve haver
inelegibilidade apenas nas causas relacionadas com improbidade administrativa ou crimes
previstos na legislacao eleitoral que gerem inelegibilidade.

"0
1

Os itens e “iii” pelo fato de que a Convencao Americana de Direitos Humanos e a
jurisprudéncia da Corte Interamericana preveem a impossibilidade de restricdao do direito de
elegibilidade com base em decisoes fruto de processos administrativos. E processos
administrativos disciplinares, de contas, de corporacoes profissionais sao processos nao-
judiciais e que nao podem gerar restricao a direito politico fundamental de candidatura ou de
voto.

Isso por imperativo de garantia do Pacto de Sao José da Costa Rica: “Artigo 23 - Direitos
politicos: (...). 2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se refere o
inciso anterior, exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma,
instrucao, capacidade civil ou mental, ou condenacao, por juiz competente, em processo penal.”

E as normas da Lei da Ficha Limpa que sao inconvencionais e que necessitam de revogacgao
reparadora do Congresso Nacional sdo estas: “Art. 12 Sao inelegiveis: I - para qualquer cargo:

(...).

Sobre o tema da retroatividade da Lei da Ficha Limpa e seu contraste com os direitos humanos,
o artigo 99[14] da CADH justifica a necessidade de revogacgao ou alteragao jurisprudencial
sobre o tema, no ambito do TSE e STF.

122, Introducao de regra na LC 64/90 que positive a modulacao de pena entre 4 a 8 anos, e que
haja a detracao de tempo de inelegibilidade, quando o tempo final da pena for incerto, durante
o exercicio do direito de defesa pelo réu, nos processos de improbidade ou nos penais, tal qual
sugerido no voto do ministro Luiz Fux na ADC 30-STF, vencido nesta parte. Nao podemos
tolerar a inelegibilidade processual, ou seja, aquela que enquanto houver recurso da defesa
estende o prazo ao infinito da restricao de elegibilidade (Adriano Soares).

132. Limitacao legal do nuimero de fatos componentes da causa de pedir e do nimero de réus
em acgoes eleitorais. Positivagao de regras mais rigorosas para que se possa delimitar o camulo
objetivo ou subjetivo de acoes em processos eleitorais. Ou melhor: fatos que nao guardem
relagcao de tempo, circunstancia, lugar, modo e concorréncia de autorias, ndo deverao ser
objeto de mesmo processo. Para tal se faz necessario também previsao de regra que faculte o
seccionamento do processo, seu desmembramento, a requerimento fundado das partes.

142. Asseguramento por lei de até seis testemunhas por fato imputado, para cada parte, seja
ela candidato ou nao, para que nao reste a acusagao como a moduladora do direito de defesa do
réu, diante dos fatos que alega e dos sujeitos que indicara no polo passivo do processo.
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152. Revogacao da alinea “i”, do inciso I, do art. 12, da LC 64/90 [15], que prescreve
inelegibilidade sem qualquer processo judicial antecedente, por sua evidente violacao a
garantia constitucional do devido processo legal (52, LIV, CF). Pois comina pena sem juizo e
sem processo - e sem a perspectiva de procedimento a se instaurar -, além de impor sancao
sem prazo certo para exaurimento de seus efeitos. E patente a sua inconstitucionalidade em
face da garantia constitucional e convencional do due process of law.

“" ”

162. Alteracgao da alinea “g” - caso nao seja revogada -, que trata do julgamento de contas
publicas nos processos oriundos do Tribunal de Contas, para elencar, fixamente, o rol de
condutas que se enquadram como aptas a gerar inelegibilidade, sem que a justica eleitoral,
caso a caso, sem devido processo legal antecedente, decida, ad hoc, sobre improbidade dolosa,
com base em material de instrucao (provas e debate argumentativo) em que nunca se debateu
improbidade, dolosa ou culposa.

o 0

A alinea “g” delega indevidamente ao Judiciario eleitoral o direito de dizer, ad hoc, da
ocorréncia ndo s6 de improbidade como de inelegibilidade, sem que haja um critério juridico
seguro antecedente (regras juridicas claras e taxativas, com os tipos hipotetizados das
condutas), além de ndo haver um devido processo legal a lhe respaldar essa aferigdo no plano
do Tribunal de Contas, pois nele nao se discute, no feito administrativo, dolo e/ou improbidade.

[1] Atualmente esse prazo vai até a data da diplomacao, cf. art. 73, § 122, da Lei 9.504/97.

[2] Atualmente art. 41-A, § 39, da Lei 9.504/97: “A representagao contra as condutas vedadas
no caput podera ser ajuizada até a data da diplomacgao.”

[3] Atualmente nao se admite: Agr.Reg. Resp n? 45540 - Rio De Janeiro/R]J - Rel. Gilmar
Ferreira Mendes, j. 30/10/2014.

[4] R.O. n® 294-62, Aracaju/SE, rel. Min. Gilmar Mendes, em 11.12.2014.

[5] RO 2 52552 - Campo Grande/MS Rel. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, j.
03/09/2014.

[6] Cf. art. 22, 1, j do C.E.

[7] “Artigo 82 - Garantias judiciais, (...) 2. (...). toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as
seguintes garantias minimas: (...). f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no
Tribunal e de obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que
possam lancar luz sobre os fatos; (...)".
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[8] Lei complementar 64/90, artigo 22: “V - findo o prazo da notificacao, com ou sem defesa,
abrir-se-a prazo de 5 (cinco) dias para inquiricao, em uma sé assentada, de testemunhas
arroladas pelo representante e pelo representado, até o maximo de 6 (seis) para cada um, as
quais comparecerdo independentemente de intimacgdo”.

[9] Art. 71, § 19, Gltima parte, Regimento Interno.

[10] Cédigo de Processo Penal: “Art. 615. O tribunal decidird por maioria de votos. § 1°
Havendo empate de votos no julgamento de recursos, se o presidente do tribunal, camara ou
turma, nao tiver tomado parte na votacgao, proferira o voto de desempate; no caso contrario,
prevalecerad a decisdo mais favoravel ao réu.”

[11] RE 637485/R], rel. Min. Gilmar Mendes, 12.8.2012. (RE-637485)

[12] Conforme “Quem so pode se defender dos fatos acaba sendo atingido pelo Direito”,
publicacao de 24.09.14, 20:47 h., acesso em 17.02.15, 14:00 h., http://www.conjur.com.br/2014-
set-23/constituicao-poder-quem-defender-fatos-acaba-sendo-atingido-direito.

[13] “Art. 23. O tribunal formard sua convicg¢ao pela livre apreciacdo dos fatos publicos e
notorios, dos indicios e presungoes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos,
ainda que nao indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de
lisura eleitoral.”

[14] “Artigo 99 - Principio da legalidade e da retroatividade - Ninguém podera ser condenado
por atos ou omissoes que, no momento em que foram cometidos, nao constituam delito, de
acordo com o direito aplicavel. Tampouco poder-se-a impor pena mais grave do que a aplicavel
no momento da ocorréncia do delito. Se, depois de perpetrado o delito, a lei estipular a
imposicao de pena mais leve, o delinquente devera dela beneficiar-se.”

[15] “i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham sido ou
estejam sendo objeto de processo de liquidacao judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos 12
(doze) meses anteriores a respectiva decretagao, cargo ou funcao de direcao, administracao ou
representacao, enquanto nao forem exonerados de qualquer responsabilidade;”

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2015-ago-01/ruy-samuel-direito-processual-eleitoral-passar-mudancas/
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