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Imovel rural adquirido por usucapiao deve
averbar reserva legal

22/08/2015

Em recente julgamento de Recurso Especial (REsp), a 32 Turma do Superior Tribunal de Justica
condicionou o registro de imodvel rural sem matricula adquirido por usucapidao a averbagao da
reserva legal ambiental.

A controvérsia chegou ao ST] por meio de recurso interposto pelo Estado de Sao Paulo contra
decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) que entendeu que, por nao haver
previsao legal nas hipoteses de aquisicao originaria de imdvel, ndao seria necessaria a averbacgao
da reserva legal.

Antes da andlise do mérito da decisao, para melhor explicar o cendario estudado, necessaria a
definicao e estruturacao de alguns pontos.

A averbacao da reserva legal na matricula do imdével estava prevista no artigo 16, paragrafo 82,
do antigo Cédigo Florestal (Lei Federal 4.771/65), nos seguintes termos:

Artigo 16. As florestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas as situadas em area de
preservacao permanente, assim como aquelas nao sujeitas ao regime de utilizacao limitada ou
objeto de legislacao especifica, sao suscetiveis de supressao, desde que sejam mantidas, a titulo
de reserva legal, no minimo:

Paragrafo 8. A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do
imoével, no registro de imoéveis competente, sendo vedada a alteracao de sua destinacao, nos
casos de transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacao da area, com as
excegoes previstas neste Cédigo.

H4, também, previsao na Lei dos Registros Publicos (Lei Federal 6.015/73), nos seguintes
termos:

Artigo 167. No Registro de Imoveis, além da matricula, serao feitos:
II. a averbacao:
22. da reserva legal;

A discussao sobre a aquisicao originaria por usucapiao de imovel sem matricula nunca havia
chegado ao STJ e o posicionamento adotado pela Corte foi pioneiro no estudo dessa matéria.

O Relator do REsp, Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, aplicou o principio hermenéutico in
dubio pro natura, conduzindo seu raciocinio no seguinte sentido:

O caso é de usucapido de imovel rural sem matricula, ndo sendo, portanto, uma transmissao de
propriedade, mas, sim, uma aquisi¢do originaria.
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O STJ possui firme jurisprudéncia de que a averbacgao da reserva legal seria condigdo para o
registro de qualquer ato de transmissdao, desmembramento ou retificacao de area de imovel
rural, porém sem precedentes sobre a hipdétese de aquisigdo originaria.

O instituto da reserva legal ostenta natureza propter rem. Vale dizer, é inerente ao direito de
propriedade ou posse de bem imovel rural. Constitui obrigacao de todo e qualquer proprietario
ou possuidor de imével rural, ja que adere ao titulo de ou a posse.

A reserva legal, portanto, € uma das caracteristicas intrinsecas ao direito de propriedade ou
posse de imovel rural e constitui uma limitacao administrativa diretamente conectada com o
principio da funcao socioambiental da propriedade.

A especializacao da reserva legal é dever do proprietario, possuidor ou do adquirente do imével
rural.

No caso em estudo, o imovel rural foi adquirido por usucapiao e, por isso, deve cumprir
exigéncia legal de averbar a drea de reserva legal na matricula do imével.

Como nao hé previsao legal expressa nesse sentido e decorreu de interpretacao jurisprudencial
da Corte, o STJ aplicou o principio hermenéutico in dubio pro natura para o caso, interpretando
que, na impossibilidade de aplicacao literal de lei, a interpretacao do conjunto normativo deve
ser aquela que se revela a mais favoravel ao meio ambiente.

Trata-se de uma excecgao a regra hermenéutica de que as normas limitadoras de direitos, como
sdo as normas ambientais, devam ter interpretagao estrita. Tal excecao é justificada, segundo o
Ministro Sanseverino, pela magnitude da importancia do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (artigo 19, inciso III ¢c/c artigo 225, ambos da Constituicao Federal).

O antigo Cddigo Florestal apenas previa a transmissao, desmembramento e retificagao da area
de imével rural. Interpretar o dispositivo legal de forma estrita levaria a conclusao de que
aquisicao originaria estaria excluida da necessidade de averbacao da reserva legal no ato do
registro.

Porém, entendeu o relator que é possivel extrair outro sentido do texto, tomando a palavra
"transmissao" em sentido amplo, denotando o ato de passar algo a outrem, de modo a abranger
também a usucapido, que pode ser considerada uma "transmissao" da propriedade por forca de
sentenca.

Esse sentido mais amplo estd em sintonia com o principio in dubio pro natura, pois, havendo
diversos sentidos de um dispositivo legal, deve-se privilegiar aquele que confere maior protegcao
ao meio ambiente.

Tendo em vista a mudanca legislativa com o advento do novo Cédigo Florestal (Lei Federal
12.651/12), a forma de publicidade da reserva legal ambiental também foi alterada.

O novo Cédigo Florestal instituiu o Cadastro Ambiental Rural (CAR) que é um registro
eletronico, obrigatdrio para todos os iméveis rurais, formando base de dados estratégicos para
o controle, monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais formas de
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vegetagao nativa do Brasil, bem como para planejamento ambiental e econdmico dos iméveis
rurais, passando a ser dispensada a averbacao no cartdrio de registro de iméveis.

Tal modificagao esta prevista no artigo 18, do novo Cdédigo Florestal, que esta assim disposto:

Artigo 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no érgao ambiental competente por
meio de inscricao no CAR de que trata o artigo 29, sendo vedada a alteracao de sua destinacao,
nos casos de transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as excegoes previstas
nesta Lei.

O artigo 29, por sua vez, veio assim escrito:

Artigo 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de
Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de ambito nacional,
obrigatério para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacoes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

O Relator entendeu que a nova legislacao florestal é aplicavel ao caso, sendo plenamente
possivel e necessario condicionar o registro da sentenca de usucapidao ao prévio registro da
reserva legal no CAR.

Essa interpretacao foi acompanhada pelos demais ministros da Terceira Turma, que deram
provimento ao recurso para condicionar o registro da sentenca de usucapido ao prévio registro
da reserva legal no CAR.

O STJ, cumprindo com seu dever constitucional previsto no artigo 105, inciso III, alinea c, da
Constituicao Federal, julgou matéria com nuances nunca antes analisadas pela Corte e deu
interpretacao a lei federal, aplicando o principio hermenéutico in dubio pro natura.

O caso em andlise possui uma peculiaridade interessante, uma vez que parte consideravel e
bastante relevante do julgado trata de matéria de direito publico (direito ambiental) aplicada
em matéria essencialmente de direito privado (usucapiao). O caso foi analisado pela 32 Turma
do STJ, especializada em direito privado.

A interface de tais matérias revela a importancia e a crescente demanda na Corte Superior de
questoes envolvendo direito ambiental, cada vez mais presentes tanto em matéria de direito
publico, tratando essencialmente das questdes ambientais, como, também, sua aplicagao nas
areas de competéncia do direito privado, sendo sempre necessaria a observancia e
cumprimento de suas regras para um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracoes.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2015-ago-22/pedro-panhoza-imovel-adquirido-usucapiao-averbar-reserva/
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