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André Melo: Processo penal italiano
evidencia atraso no Brasil
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O processo penal na Itadlia vem passando por constantes alteracoes desde a década de 90.
Portanto, seguindo esta tendéncia em junho de 2015 entrou em vigor a nova redacao do artigo
131, bis, do Cdédigo Penal Italiano, no qual crimes com pena maxima de até cinco anos, e desde
que nao haja relevante consequéncia, nem seja o autor do fato um a pessoal habitualmente
envolvida em crimes, podera o Ministério Publico, fundamentadamente, promover o
arquivamento das Diligéncias Preliminares, pois la quem conduz o a investigagcao é o Ministério
Publico, auxiliado pela policia. Ou seja, é o Ministério Publico quem autoriza o inicio da
investigacao e define as prioridades.

No texto legal consta expressamente que é caso de nao punibilidade. Mas, se arquivar, devera
intimar a vitima, a qual tem o prazo de 10 dias para discordar do arquivamento e pedir a
continuidade do processo.

A alteracao do artigo 131, bis, do Cédigo Penal Italiano tem gerado criticas em alguns setores
da advocacia, pois alegam que ird gerar a inseguranca (discurso que geralmente acusam o
Estado no Direito Penal do Inimigo, mas que inverteram neste momento). (leia aqui)

Alegam que a alteracao viola o artigo 102 da Constituicao Italiana, no qual esta previsto
expressamente que a acao penal é obrigatéria. Contudo, setores da magistratura reagem e
sustentam que nao estd havendo violagdo a Constituigdo, pois é caso de nao punibilidade e nao
de oportunidade de agao penal.

De fato, o que parece preocupar a defesa é a significativa redugao de processos penais, e
consequentemente, do seu mercado de trabalho, embora publicamente digam outros motivos.
Afinal, haverd menos réus e menos processos..

O processo penal italiano ainda é considerado um dos mais lentos da Europa e farto em
prescrigao, pois nao ha suspensao da prescrigdo apds a prolagdo da sentenga. Porém, mesmo
assim, a partir da década de 90 vem sofrendo permanente melhorias e ja estd bem melhor que o
brasileiro.

A partir da década de 90 o processo penal italiano passou a ser um processo penal de partes,
em que o Ministério Publico controla e é responsavel pela acusagao. A policia ndo faz pedidos
judiciais e 0 MP ja ndo senta mais ao lado do juiz. Embora, sejam a mesma carreira, 0 mesmo
concurso e até possam mudar do cargo de magistrado Judicial para magistrado do MP, mas
desde que em comarca diferente.

Dessa forma, o MP apenas precisa de autorizagdo judicial para escuta telefonica, quebra de
sigilo telematico e infiltragcdo. Nos demais casos, inclusive em sigilo bancario, requisita
diretamente. Pode até expedir mandado de prisao por alguns dias, mas tem que pedir validacao
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judicial posteriormente.

No cotidiano usam trés ritos processuais mais comumente:: diretissimo, o rito abreviado e o
comum.

No rito diretissimo o Ministério Publico (magistrado do Ministério Publico ou procurador da
Republica) pede julgamento antecipado quando o autor do ato criminoso é preso em flagrante.
Neste caso, o Ministério Publico dispensa a investigacao e pede instrucao oral e ja oferece a
acusacao. No Brasil, a criatividade da defesa quer a audiéncia de custddia, mas depois tudo que
se produziu é jogado fora e inicia tudo novamente.

Ja no rito abreviado é a defesa que o pede, e consiste na situagdao de o réu confessar no inicio do
processo pedir ao magistrado Judicial a dispensa de provas e que seja julgado com reducao da
pena em 1/3. O juiz pode rejeitar o pedido e, neste caso, despreza a confissao. O objetivo é
agilizar o processo, logo nao é direito subjetivo do acusado.

J& no rito comum como peculiaridade podemos citar que o interrogatoério do acusado é feito no
meio da instrucgao, entre a oitiva das testemunhas da acusacao e da defesa. O promotor pode
fazer propostas de acordo conhecidas como “pattegiamento”. Em geral, prevalece a oralidade e
0S processos sao mais rapidos que no Brasil.

Em recente palestra para brasileiros, em outubro de 2015, Ferrajoli, na Universidade Tor
Vergata, em Roma, lecionou, em apertada sintese, que:

“....Deve prevalecer a obrigatoriedade da acdo penal e processar todos; que o0s
acordos penais violam a garantia do acusado ao processo; que a prescricdo é
natural; que escreveu sobre Ministério Publico da Defesa (Defensoria), mas ndo
aprofundou sobre o tema e ndo o conhece bem, pois na Europa ndo adotardo tal
modelo tdo cedo; Que as penas devem ser pequenas, mas cumpridas em sua
integralidade; Que na execuc¢do penal o apenado jd ndo é inocente mais, logo as
regras processuais sdo outras e mais rigidas. Também é contra o principio da
insignificancia”

Ferrajoli ainda é uma referéncia na Italia juridica, mas ndo tanto como no Brasil. Com a
demanda da sociedade por um direito penal que combata mafia, terrorismo e outros crimes com
maior rigor, os seus ensinamentos de garantismo (fortemente alicercados em uma visao de
esquerda e de que crime é predominantemente por causa da desigualdade social), tém perdido
forca na Italia, embora ainda seja forte na América Latina, em razao de paises e juristas com
ideologia de esquerda.

Por tras do discurso de “garantias constitucionais” e dos dez axiomas, o que é todos néds
defendemos, logo nado é novidade, ha um discurso de esquerda que coloca o criminoso como
vitima da sociedade, a qual é considerada pela esquerda como responsavel pelo Fato criminoso.
Esta posicdo é melhor esclarecida pelo Gilberto Callado, na obra A Barbdrie e a Face Oculta do
Garantismo”. O professor Ferrajoli € um juiz aposentado, sempre foi de esquerda, e leciona na
Universidade Estadual de Roma 3.

Pagina 2 10/12/2015

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

A proposta do Ferrajoli provoca regozijo no mercado da defesa, ou seja, processar todo mundo,
sem acordos penais, e com alto indice de prescricoes. Ou seja, processo penal sem efetividade,
mas movimentando o mercado. Também nao explicou bem na palestra como o Estado opressor,
o qual oprime os acusados na sua concepcao, também pode controlar a acusagao e a defesa
estatal.

Na execucao penal italiana nao vigora a frouxidao como no Brasil, pois aqui isto desmoraliza o
direito penal e aumenta o nimero de prisoes. L4, nao existe direito de visita intima sexual (em
nenhum pais europeu existe). E quanto as visitas de familiares sao apenas feitas com separacao
de vidro e contato por interfone, ou seja, ndao fazem piqueniques como Brasil (aqui familiares
passam todo um dia inteiro no final de semana bebendo, e comendo com o preso, bem como
brincando e conversando).

Ja com relacao as presas gestantes adotaram um sistema bem mais inteligente e mais barato
que o brasileiro, ou seja, simplesmente suspendem a execucao penal durante o periodo de
aleitamento e depois a presa retorna para a prisao. No Brasil, querem criar um sistema de
hospital maternidade dentro do presidio.

Presos que recebem salario tém parte do mesmo descontada para pagar despesas no presidio.

O modelo de investigacao é bem mais avancado que no Brasil e todos os érgaos investigativos
criticam, educadamente, a falta de integracao de dados no Brasil.

Na Italia ainda prevalece a visao esquerdista de achar que crime é fato juridico (criminoso
cometeu o crime por pressao externa), em vez de considerar como ato juridico (livre arbitrio).

Na Italia, e na Europa em geral, ja abandonaram os juizados de instrugdo e criaram as
Procuradorias de Instrucdao. Aqui no Brasil, queremos criar os Juizados de Instrucgao, o que ja foi
abandonado nos paises mais desenvolvidos.

Um dado importante é que visitando uma comarca perto de Roma e com aproximadamente 600
mil habitantes foi dito que um juiz tem apenas 800 processos no acervo, e isto ja leva alguns a
concluirem erradamente de que temos poucos juizes no Brasil. Mas, isto decorre do desejo de
se criar mais cargos publicos no Brasil.

Nesta comarca italiana ha apenas 17 juizes de carreira para 600 mil habitantes e 14 julgam
crimes, civil e trabalhistas, tudo em um tnico prédio e um tnico tribunal para recurso.

Para comprovar o absurdo do excesso de gastos com sistema juridico no Brasil cito que em uma
cidade mineira ha 28 juizes estaduais, 10 federais e 8 trabalhistas, em prédios diferentes e com
quatro tribunais diferentes (incluindo o Militar). E cada vara tem uma média de 4 mil processos.
Além disso, tem despesas com os prédios do Ministério Publico e com a estrutura
administrativa.

Na Italia ndo hd nem discussao sobre processo eletronico, apenas os andamentos processuais
estao na internet.
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Na Italia o Ministério Publico fica em um prédio separado, mas é apenas um MP unico, e a
administracao do MP e do Judicidrio é conjunta. Os concursos sao realizados a cada trés anos e
héa necessidade de frequentar uma escola de magistratura, sendo possivel até mudar da fungao
Judicial para a ministerial ( e vice-versa), desde que nao seja na mesma comarca, o que tem
sido restringido nos ultimos tempos, mas ainda é possivel. Apenas existe sistema juridico
federal, apesar de haver provincias.

Os magistrados italianos aposentam com 40 anos de servigco, mas o computam o tempo de
faculdade (cinco anos). E nao ha diferenca de idade entre magistrados e magistradas para
aposentar. Alids, o Brasil é o Unico pais do mundo com este diferenciagdo, além de dois paises
arabes.

Na comarca italiana ha também 7 juizes leigos que trabalham com os 17 juizes togados nos
julgamentos, além dos juizes de paz que sao os responsaveis pelos juizados especiais, os quais
julgam até furtos.

Além disso, em alguns casos o préprio Ministério Publico pode fazer a citacao do acusado.
Outro dado importante é que a justica gratuita nao é banalizada como é no Brasil.

Em suma, na Italia ha filtros para evitar o excesso de processos. No Brasil o lobby é para
aumentar o numero de processos e de cargos, e assim aumentar o mercado juridico.

Ressalta-se ainda que enquanto, no Brasil ocorreram 53 mil assassinatos em 2014 para uma
populacao de 200 milhdes de habitantes, 14 ocorreram 550 homicidios para uma populagao de
80 milhoes de habitantes. Na Itdlia o réu aguarda o transito em julgado em liberdade, mas nao
sdo 40 recursos como € no Brasil.

Na Italia, ainda prevalece o sistema vicariante, ou seja, o Juiz pode aplicar a pena e cumular
com medida de seguranca, estas muitas vezes sao mais eficientes que a pena em si.

Pelo que pude observar, copiamos o a legislacao penal italiana da década de 40, Codigo de
Rocco, mas nao fizemos a atualizacao, ou seja, ficamos com o que havia de ruim no sistema
italiano, mas nao copiamos o que ha atualmente de bom, e isto parece que é intencional.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2015-dez-10/andre-melo-atraso-processo-penal-brasileiro-parece-intencional/
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