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Monitoramento eletronico tornou-se forma
de intervencao do Estado

31/12/2015

E preocupante a aplicacdo indiscriminada das medidas alternativas a prisdo preventiva. Em que
pese a politica instituida pelo artigo 319 do Cdédigo de Processo Penal, que entrou em vigor em
2011, o pais revela dificuldades em lidar com as prisdes cautelares. O Conselho Nacional de
Justica ja divulgou inimeras vezes a proporcao de cerca de 40% de presos nao condenados nos
carceres, estatistica que demonstra a propulsao de decretagao de prisoes antes do devido
processo legal em inversao da logica constitucional de presuncao de inocéncia.

Chegaremos a trés décadas da Constituicdo de 1988 sem a absorc¢ao plena pelo Poder Judiciario
de seu conteudo de protecao aos direitos individuais. A entrada em vigor das medidas
alternativas da indicacoes de nao conter as decretagoes de prisoes ilegais, mas de terem
alargado os poderes dos juizes em decretar medidas constritivas as liberdades individuais
quando ausentes os pressupostos da prisao.

E certo que para a possibilidade de decretacdo de medida alternativa é necessario estarem
presentes os pressupostos para a imposicao de uma medida principal de prisao, podendo esta
ser substituida. Desse modo, como preliminar, é necessdario que seja verificada a existéncia dos
elementos do artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal. Os conceitos vagos de ordem publica e
econOmica precisam ser considerados como os que definem a jurisprudéncia dos tribunais
superiores. No mesmo designio, deve ser minuciosamente fundamentada a conveniéncia a
instrucao criminal e a aplicagado da lei penal, tudo depois de demonstrados os indicios
suficientes de autoria e prova da existéncia do crime.

A prisao e essas medidas substitutivas devem ser apreciadas de acordo com a
proporcionalidade da medida conforme o tipo investigado e sua pena e das possibilidades de
aplicacdo de penas alternativas do artigo 44 do Cédigo Penal, quando as penas nao ultrapassem
4 anos e, das suspensoes possiveis do artigo 77, quando a pena nao for superior a 2 anos, e
mesmo do artigo 89 da Lei 9.099/95, levando-se em conta a pena ideal. Ndo é possivel medidas
cautelares mais graves que a possibilidade de aplicacao das penas ao fim do processo.

Sabe-se que cerca de 60% dos Habeas Corpus sao deferidos pelos tribunais superiores, o que
decorre de uma deturpacao da liberdade de decidir. H4 um conflito entre os juizes de primeira
instancia, apoiados por alguns tribunais estaduais e regionais, que ndao seguem a jurisprudéncia
do STJ e do STF. A liberdade é confundida com arbitrio digno de capitanias hereditdrias. E
necessario seguir uma coeréncia com os ditames do Pretorio Excelso quanto a Carta Magna e
na aplicacao da lei federal dita pelo Superior Tribunal de Justica, sob pena de inseguranca
juridica.

Os tribunais estao concedendo ordens de Habeas Corpus parciais para substituir a prisao por
medidas alternativas quando ausentes os pressupostos do artigo 312 do Cdédigo de Processo
Penal. Quando nao estava em vigor o artigo 319 do Cdédigo de Processo Penal, e uma prisao
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preventiva incabivel era submetida a andlise dos tribunais superiores, ndao restava solucao que
a revogacao da prisao.

Estamos a verificar um efeito que merece estudo e quantificacao, multiplicam-se as ordens que
ofendem as liberdades individuais, os monitoramentos eletrénicos, as proibi¢coes de frequéncia,
os recolhimentos e, ainda, inconstitucionais alargamentos de ordens de proibicao de exercicio
de atividades econémicas. A proibicao de atividade econdémica viola o artigo 170 da
Constituicdo de Republica. Resta nitido, assim, que o efeito das medidas alternativas esta
gerando um retrocesso. Os tribunais superiores estao deixando de declarar a ilegalidade das
prisdes e desincumbindo da responsabilidade, do encargo de revoga-las. Conformam, assim,
uma justica “salomoénica”, contemporizando a lei e a constituicao e legitimando controles ilegais
sob as vidas privadas.

Essas substituicoes ilegais ocorreram em inimeros habeas do famoso caso em que um juiz, com
o impeto de um buraco negro, atrai e furta competéncias processuais regionais. Essa situagao
de sequestro do Judiciario s6 se permite porque tribunais superiores se acanham em fazer
respeitar as normas. Estamos diante dos primeiros tragos de uma nova era na aplicagao das
penas privativas, que foram criadas pelo capitalismo na superacao a aplicagdao da pena capital
contra a forca do trabalho e de construcdes pandpticas, e das modernas tecnologias de
segurangas de monitoramento sindptico, podemos estar passando a um controle “horoséptico”.

Explico. As penas como prisao corporal nasceram com o regime capitalista e substituiram as
masmorras, que originalmente se prestavam a espera da pena principal de tortura ou morte.
Afinal, disseminava-se a ideia de que matar a forca de trabalho é antieconomico. Para a
elaboracgdo dos projetos dos presidios, manicomios e escolas, desenvolveu-se uma arquitetura
de controle, disciplinamento e vigilancia que Foucault denominou panéptico. Zygmound
Bauman, comparando o sistema de vigilancia eletronica, chegou a conclusao de que nao se
tratava de uma modernizacao do mesmo sistema, pois a ideologia anterior era no sentido da
recuperacao do preso enquanto a moderna simplesmente o vigia em um enterro em vida
(Zaffaroni). Também percebeu a invencgao do olhar de vigilancia: antes poucos vigiavam muitos,
hoje predomina o desejo por ser vigiado. Hoje, transparece que a ideologia pés-moderna com os
incrementos tecnolégicos de visualizagao e acesso a conteudo propoe o “olho que tudo vé”
eletronico. Institui-se um inescapavel Horus tecnoldgico, um Grande Irmao de 1984 pos-
moderno, e se multiplicam as tornozeleiras eletronicas.

O fato é que as medidas alternativas estao sendo lidas como uma ampliagao das possibilidades
de intervencao e invasao do Estado sobre o individuo. Assim, sao nitidos recuos na
jurisprudéncia que limita a aplicacdo das medidas constritivas cautelares. Essa conjuntura
somada a limitagdo do préprio instrumento do Habeas Corpus, por meio de uma “nova
jurisprudéncia” que abandona anos de construcao desse remédio constitucional democratico,
agrava a crise as liberdades individuais.

Resta assim que, questoes ainda nao apreciadas pelo Supremo, como a inconstitucionalidade da
prisdo temporaria, acabam atropeladas pela aplicagdo da medida pela prépria suprema corte
sem uma analise prévia. A questao é tdo grave que, para protecdao da imagem politica da mais
alta corte, se manipula o conceito de flagrante, para que seja determinada a prisao de um
senador da Republica. Regras de competéncia estdao sendo feridas do pais, prisoes ilegais
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mantidas e ainda substituidas por medidas “alternativas” quando ausente os pressupostos da
prisédo. E necessdario que se perceba: a pior de todas as corrupc¢oes é a da Constituicdo
brasileira. Sem a rigidez das regras constitucionais pétreas, nao ha alternativa.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2015-dez-31/monitoramento-eletronico-tornou-forma-intervencao-estado/
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