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Acompanha-se, pelos meios de comunicacao, um forte e rapido movimento pela reducgao da
maioridade penal. Projetos de reforma constitucional e de lei tramitam no Congresso Nacional
tendo por base o sentimento de que os mais jovens vém sendo tratados, em tema de
responsabilidade, sem o rigor necessario, o que resultaria no aumento dos indices de violéncia
e da sensacao de inseguranca.

Na primeira parte deste artigo procurou-se trazer a analise diversos fatos e circunstancias que
caracterizam o atual sistema socioeducativo, bem como os pressupostos que determinaram a
sua construcgao, a partir da Constituicao e do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
defendendo-se a necessidade de que nao sejam tratados como inexistentes ou como de menor
importancia.

As seguintes linhas destinam-se a propor uma analise de natureza consequencial sobre o tema
em debate no Congresso Nacional, na sociedade e nos meios de comunicacgao, trazendo a mesa,
mais que os principios supostamente em conflito, os efeitos que poderao advir das escolhas
iminentes. Pretende-se provocar, também, apos este exercicio, um debate mais profundo sobre
as possibilidades de ajuste no modelo socioeducativo, sem a ruptura que ameaca ocorrer.

Uma analise consequencial

E preciso avaliar se a opcédo pela reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos tera
efetividade, sera capaz de produzir, sobre a realidade social, os efeitos que hoje nao se fazem
presentes. Indagar se a vontade que prevalecer serd, de fato, alcancada no caminho escolhido e
se nao ha risco de ocorrer, em nome da defesa de alguns valores, a completa supressao de
outros.

Nado por outra razao é que se invoca o meta-principio da proporcionalidade em um juizo de
ponderacdao entre valores conflitantes. Este principio impode refletir se o sacrificio de um direito
sera util para a solugao do problema que esta a mesa, se nao ha outro meio menos danoso para
atingir o resultado desejado e se o 6nus imposto ao sacrificado ndo sobreleva o beneficio que se
pretende obter com a solucdo que foi aventada.!

O exercicio de projecao, que a seguir se fara, é essencialmente pragmatico. Destina-se a trazer
a ponderacao elementos de ordem finalistica, e partird da analise da posi¢cao daqueles que
defendem a reducao da maioridade penal e que sustentam que os adolescentes de hoje,
especialmente diante do maior acesso a informacao, ja tém plena consciéncia dos seus atos.

Este grupo busca solugdo para uma ou mais das seguintes situagoes: aumento da violéncia
entre os adolescentes; pouco tempo de privacao de liberdade como castigo pelo ato infracional
praticado; muita reincidéncia; riscos para a sociedade; uso do adolescente pelo adulto como
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ferramenta para garantir a impunidade em crimes graves.

Nessa busca, atribui-se maior peso aos principios da seguranca juridica e da proporcionalidade
retributiva das medidas impostas aos adolescentes, que aos principios da protegdo integral, da
excepcionalidade e da brevidade da medida socioeducativa, estabelecidos na Constituicao.
Chega-se a conclusao de que é necessaria uma alteragdo constitucional ou mesmo na lei, para a
reducao da maioridade penal, submetendo-se, assim, o adolescente aos rigores das penas
cominadas aos adultos por idénticos atos de violéncia, o que evitaria a perpetuacao do quadro
situacional acima delineado.

Identificados os objetivos e os fatores motivadores da possivel decisao, é preciso, agora,
indagar se a medida tem potencial para produzir os efeitos esperados.

E necessério projetar se havera relacgao direta entre a submissdo dos adolescentes ao regime
penal e de execucao penal dos adultos — o que significa privacao de liberdade por mais tempo
e, atualmente, sujeicao a toda a sorte de violagoes de direitos humanos — e a reducgao dos
indices de violéncia, especialmente entre adolescentes.

Para esta andlise, ¢ fundamental pesquisar experiéncias semelhantes ja realizadas em outros
paises, bem como dados estatisticos e avaliagdes criminoldgicas. Muitos erros podem ser
evitados observando-se a experiéncia alheia. J& se sabe, por exemplo, que a Alemanha passou
pela experiéncia da reducao da maioridade penal e acabou por retomar a situagao anterior,
porque os resultados nao foram os esperados.

E importante indagar se o maior efeito retributivo (castigo), que supostamente trard maior
conforto as vitimas e a sociedade, terd, de fato, efeitos mensuraveis sobre a sensacao de
inseguranca e sobre a reincidéncia, e se esta medida sera capaz de prevenir a violéncia que na
grande parte das vezes nasce num contexto de absoluta vulnerabilidade social.

Mais que isso, deve-se questionar se a medida reduzird a participagao de criancas e
adolescentes em crimes praticados ou premeditados por adultos ou se os tornara ainda mais
vulneraveis a instrumentalizacao.

E neste ponto, olhar para os adultos também auxilia. E ainda timido, diante do grau de ofensa
aos bens juridicos que representa, o efeito retributivo (que pode ser revisto) a pena hoje
imposta (1 a 4 anos de reclusao) aos que praticam o crime de corrupcgao de criancga e
adolescente (artigo 244-B do ECA), quando efetivamente imposta. O caminho mais simples,
entao, nao seria aumentar esta pena e centrar esforcos na sua efetiva aplicagao? Entao se
penaliza o adolescente para que o adulto ndo mais faga uso dele, ao invés de responsabilizar
adequadamente o préprio adulto?

E ainda que os objetivos anteriormente referidos possam ser tidos como alcangaveis, ou parte
deles, é preciso questionar e avaliar se é razoavel e proporcional insistir no remédio encontrado
— reducao da maioridade penal, diante de eventuais efeitos colaterais que podera produzir
sobre a sociedade, o sistema e os proprios adolescentes.
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E indagar, por exemplo, se com a imposicédo e execucdo de penas juntamente com criminosos
adultos, ha possibilidade de serem os adolescentes cooptados ou vinculados, ainda que contra
suas vontades, as facgoes criminosas que dominam o sistema prisional brasileiro, ja
superlotado, profissionalizando-se no crime, em prejuizo da sociedade, de si mesmos, e, ainda,
sendo submetidos a toda sorte de violagao de direitos. A resposta positiva a esta pergunta soa
Obvia.

Investigar se o Estado brasileiro tem meios de garantir sua segurancga, sua integridade fisica,
sua saude, sua educacao, sua profissionalizacdo, bem como que sejam minimamente separados
por faixa etaria e gravidade do crime dentro dos locais de privacdo de liberdade. Atualmente
sabe-se que o Estado ndo tem sequer dominio sobre as préprias unidades prisionais, e que o
preso nao é visto nem tratado como sujeito de direitos.

E avaliar se esta medida ndo provocard um nimero ainda maior de vitimas entre os préprios
adolescentes, diante da agao de grupos de exterminio que, atualmente, em varios lugares do
pais, ja vém matando muitos daqueles que viveram situacoes de privacao de liberdade no
sistema socioeducativo.

Enfim, é fundamental que questdes como estas sejam colocadas a ponderagdao, como
condicionantes do processo decisorio, tendo-se presente que ha outros meios, que nao exigem a
reducao da maioridade penal, para buscar eventuais ajustes no sistema de responsabilizacao do
adolescente que pratica ato infracional.

Ha caminhos entre os extremos

No grupo dos que sao contra qualquer alteracao no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, agentes do Sistema de Justica — magistrados,
promotores, defensores, advogados —, do Poder Executivo, especialmente nas areas
relacionadas a direitos humanos, Justica e assisténcia social, dos Conselhos de Direitos e
Tutelares, e de representacoes da sociedade civil organizada), defende-se que nao se pode falar
em impunidade dos adolescentes, os quais vém sendo cada vez mais submetidos a medidas de
privacao de liberdade, mas em formas diferentes de responsabilizagao.

Afirma-se que a opgao principal deve ser pela socioeducacao e nao pelo castigo; que por sua
especial condicao de desenvolvimento, o jovem tem mais potencial de reeducacao; que o
problema da violéncia entre os jovens tem origem na situacao de vulnerabilidade em que
inserida a grande maioria daqueles que chegam ao sistema socioeducativo; que seria
criminalizar a pobreza admitir o aumento do rigor ao invés de investir em politicas publicas que
garantam os direitos constitucionalmente reservados para os adolescentes.

Demonstra-se que se o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo nao tem sido
suficientemente efetivo, é por falta de investimentos, capacitacgao e fiscalizagao, e que o
percentual de atos infracionais violentos praticados pelos adolescentes é muito inferior frente
ao dos crimes violentos praticados por adultos.

Nessa linha, as solugdes propugnadas para problemas como violéncia entre os jovens,
reincidéncia, risco social e sensagdo de impunidade estao associadas ao reordenamento do
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sistema socioeducativo; a garantia de educacgao, saude, cultura, profissionalizagao e outros
direitos sociais para os adolescentes, preventivamente e em cumprimento de medida
socioeducativa, bem como aos egressos do sistema; a implementacao de politicas publicas
capazes de reduzir a situacao de risco social em que inseridos e, assim, prevenir o ato
infracional.

Propugna-se, também, pela necessidade de agravamento da punicao dos adultos que utilizam
criangas e adolescentes como instrumento de crime ao invés de fazer incidir sobre os ultimos o
maior rigor. Procura-se esclarecer a sociedade sobre os fundamentos e as vantagens do sistema
socioeducativo previsto no ECA, que nao prega a impunidade, mas a responsabilidade do
adolescente, com maior componente pedagdgico que retributivo, onde a resposta estatal deve
ser proporcional ao estado de pessoa em especial condicao de desenvolvimento.

No extremo desta posicao defensiva do sistema socioeducativo, porém, situam-se os que nao
admitem, sob qualquer hipdtese, discutir abertamente a possibilidade de revisdo, ainda que
tépica, do ECA, para que se alcance melhor efetividade.

Estes ultimos, motivados em grande medida e justificadamente pelo receio de graves
retrocessos, recusam-se a reconhecer que aquilo que o sistema previu como um de seus
maiores pilares — a flexibilidade da medida socioeducativa, tem permitido algumas distorgoes
na aplicacdo pratica da responsabilidade infracional, contribuindo, em certos casos, para a
sensacao de impunidade.

E que uma das principais caracteristicas da medida é néo ter prazo pré-definido de duracao,
devendo ser reavaliada periodicamente, assegurando que as equipes e o juiz acompanhem e
promovam ajustes no processo de reeducacao, que deve ser individualizado.

Quando, porém, esta maleabilidade nao é gerida com algum grau de objetividade pelos agentes
do sistema, podem ocorrer situacoes em que atos infracionais praticados com extrema violéncia
resultem em respostas desproporcionais a sua gravidade, frente aos de menor impacto. E certo
que o sistema foi concebido para ser essencialmente educativo, mas isto nao significa que,
inclusive para fins pedagodgicos, possa deixar de render contas, em alguma medida, a critérios
de retributividade. As dimensodes nao sao excludentes, antes se complementam.

No entanto, a correcao de tais distorcoes, que sao eventuais no processo de condugao do
sistema socioeducativo, passa longe da necessidade de reducdo da maioridade penal. E preciso
conceber solucdes construtivas ao invés de trabalhar com a hipétese de abandono e ruptura
com o sistema atual.

Ha outros meios de evitar que acontecam, por exemplo, situacoes em que adolescentes que
praticaram homicidios e latrocinios permanegam sob medida socioeducativa por menos tempo
que aqueles que praticaram atos infracionais menos graves, mas que encontraram maior
dificuldade de adaptacao a mesma medida.

Se a inexisténcia de alguns parametros minimos e maximos ao exercicio da discricionariedade
que o sistema atribui ao magistrado e as equipes técnicas acaba por propiciar que ocorram
situacoes de maior desigualdade na aplicacao das medidas socioeducativas, e que, por exemplo,
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um adolescente de 12 anos possa vir a responder pelo mesmo ato infracional, nas mesmas
circunstancias de um adolescente com 17 anos, a solugao pode estar na realizacao de reformas
pontuais no Estatuto, graduando-se um pouco mais a responsabilidade segundo a faixa etéria e
valorando-se de forma mais parelha os atos infracionais segundo a sua gravidade.

E possivel cogitar, por exemplo, e sem supresséao da discricionariedade — que deve ser
preservada por essencial a individualizacao do processo socioeducativo —, que para os crimes
com grave violéncia a pessoa, praticados por adolescentes com mais de 16 anos, a eventual
medida de internacao tenha um minimo de duracao. Isto poderia ser feito de maneira cirurgica,
para alcancgar os mais préximos da maioridade e apenas os atos de violéncia grave contra a
pessoa, como homicidios, latrocinios, estupros, sem desprezo a ideia da responsabilizacdo na
medida do desenvolvimento.

Nao haveria prejuizos ao sistema como um todo, ja que estes atos infracionais estao entre os
praticados em menor numero e que o sistema vem respondendo adequadamente aos demais,
inclusive com medidas em meio aberto, com maior potencial ressocializador. Muitas ideias
podem ser concebidas sem ruptura com os pressupostos da socioeducacao. Exercicios ja vém
sendo feitos neste sentido, mas é necessario superar a intransigéncia em um e outro lado.

Ha4, portanto, caminhos entre os extremos.

Qualquer decisao que se adote, porém, pouco contribuird para a reducao da violéncia, se nao
vier acompanhada de politicas publicas eficientes, capazes de enfrentar os problemas no seu
nascedouro e de aperfeicoar, em todos os aspectos, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo para que alcance o potencial recuperatorio, de educacao e inclusao,
preconizado na legislagao que o instrumentalizou. Um sistema que foi concebido e pactuado ha
tantos anos, mas em relacao ao qual o Estado, por todos os seus orgaos e esferas de poder, tem
uma divida de enormes proporgoes a resgatar, por nunca ter havido, de fato, atencao e
investimentos a sua estruturacao e efetividade.

A legitima busca por seguranca, associada as dificuldades do sistema socioeducativo, predispoe
a reacoes que vao desde a indignacao com a impunidade pressuposta, até o desejo de
retaliacao, de vinganca, passando pelo impulso de excluir do meio social aquele que representa
0 risco.

Reduzir a maioridade penal, no entanto, ndo trard mais seguranca. O caminho nao é este, como
também nao precisa ser o da total intangibilidade do atual modelo de responsabilizacdo do
adolescente.

Pode-se implementar mecanismos construtivos, que permitam ajusta-lo aos seus proprios
pressupostos e objetivos e, muito mais que isso, adotar politicas publicas de natureza
preventiva, executar acoes que garantam maior efetividade ao sistema de justica especifico e a
propria doutrina da protecao integral.

E sobre os jovens de hoje que Estado e sociedade devem estar debrucados. Entre estes jovens
estao todos os que passam pelo sistema socioeducativo. O tdao esperado Brasil do amanha nao
sera diferente do atual, enquanto os problemas existentes forem desprezados ao invés de serem

Pagina 5 02/05/2015

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

objetivamente enfrentados nas suas causas, e enquanto as promessas constitucionais nao se
convolarem em acgoes concretas e eficazes.

1 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 285.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2015-mai-02/tais-schillingreducao-maioridade-penal-parte/
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