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Villas-Boas: Problema do sistema
tributario nao é a complexidade

26/05/2015

A dualizagdao complexidade versus simplicidade vem se tornando uma marca do século XXI,
apesar de uma das diretrizes do pensamento complexo ser, exatamente, a nao dualizagao.

Devido a circulacao mais rapida de informacoes, os individuos comecam a dar mais valor a
maxima socratica de que eles s6 sabem que nada sabem. Essa circulagdo de informagoes tornou
o aprendizado muito mais rapido do que antes e mais facil percebermos que ainda hd uma
infinidade de informacoes a serem digeridas e interpretadas em conjunto com as demais.
Quanto mais humilde alguém ¢ nesse sentido, mais facil sera aprender, pois os que acham que
sabem muito tendem a nao buscar novos conhecimentos.

Tudo o que é novo ou pouco conhecido passou a ser chamado de complexo por alguns. Tudo que
parece mais engenhoso ou que tem uma grande quantidade de informacoes também se tornou
complexo. Para criticar algo, tornou-se muito comum, no século XXI, dizer que é preciso criar
solugcoes mais simples, pois as complexas nao serao compreendidas ou nao serao efetivadas.
Mas como definir o que é complexo e o que é simples?

O termo “complexidade”, no sentido do pensamento complexo desenvolvido por alguns
pensadores ao longo do século XXI, tendo ficado mundialmente marcado pela obra de Edgar
Morin, significa multiplas relacoes (transrelacional), ou multiplas dimensoes
(transdimensional). Complexo é aquilo que revela inimeras facetas, que estd imbricado com
varias outras coisas, que se percebe ser influenciado por diversos fatores, muitas vezes
paradoxais ou contraditorios, e/ou capaz de causar multiplos efeitos.

A complexidade, do ponto de vista cognoscitivo, revela um movimento que se opde, mas nao é
contrario, ao reducionismo. Em vez de separar demais, de dualizar, de classificar e tratar tudo
como partes de um grupo, o pensamento complexo procura focar mais nas inter-relacoes
existentes entre as partes, é também mais inclusivo do que excludente.

Deste modo, reduzir é uma etapa que se passa para pensar complexamente. Se nao houver uma
compreensao mais reduzida daquilo que se inter-relaciona, o conhecimento pode ser também
prejudicado, assim como acontece no reducionismo puro. Essa ¢ uma das preocupacgoes que se
tem com o pensamento holistico.

Aplicando essas premissas a reforma tributaria, podemos desvendar alguns mitos criados pelos
proprios especialistas brasileiros. Muito se fala que as propostas de reforma precisam ser
simples ou que precisam tornar o sistema simples, pois as propostas complexas teriam sua
efetivacao dificultada em face, por exemplo, das barreiras politicas envolvidas[1]. E preciso
aprofundar na complexidade do assunto.
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A tributacao é complexa. Nao adianta querer inventar a roda. O primeiro pressuposto para lidar
com a tributacao é aceitar a sua complexidade e, entdao, tentar manipula-la. Nao ha tributacgao
extremamente simples, pois, apos mais de cem anos de estudos da Optimal Taxation Theory, é
amplamente aceito que um sistema tributario precisa ter, ao menos, alguns tributos com efeitos
distintos.

O problema do sistema tributario brasileiro ndo é exatamente a complexidade, mas o péssimo
design dele que leva a dificuldade de sua compreensao, de o contribuinte se manter em
compliance, do fisco administra-lo etc. O sistema brasileiro nao é extremamente engenhoso,
inteligente, com multiplas inter-relacées bem pensadas. E um amontoado de tributos instituidos
sem uma analise macro, focado muito mais em arrecadar a qualquer custo e sem maiores
preocupacoes com os efeitos socioecondmicos.

E possivel construir um sistema muito mais sintético do que o brasileiro, mais enxuto, e mais
neutro, ou seja, com poucas diferenciagoes em termos de aliquotas, regimes especiais,
incentivos fiscais etc. Encher o sistema de excecdes nao é torna-lo complexo, mas torna-lo
burro, dificil. A tributacao brasileira contradiz todas as diretrizes da Optimal Taxation Theory e,
por isso, é provavelmente a pior do mundo.

O sistema tributario precisa levantar altas receitas para o Estado, se a intencgao for praticar o
bem-estar social, sem distorcer demais os comportamentos econdémicos, como a produc¢ao, o
consumo e o trabalho, mas, ao mesmo tempo, redistribuindo riqueza, renda e oportunidades.
Poucas tarefas sdo mais complexas do que essa. E preciso atingir fins que sdo praticamente
contraditérios, de modo que a tributacao é, talvez, um dos melhores exemplos para estudo de
como lidar com a complexidade.

Para chegar aos fins acima, ha certo consenso de que os sistemas tributarios precisam ser
progressivos, neutros, sintéticos, estaveis e, muito importante, apesar de ébvio, eles devem ser
entendidos como verdadeiros sistemas. Nao adianta querer atingir fins com tributos isolados,
enquanto os outros caminham num sentido contrario. Desenhar tributacao é, inevitavelmente,
uma atividade complexa.

O estudo da tributacao requer um conhecimento transdisciplinar (e nao interdisciplinar), que
inter-relacione conceitos de multiplas disciplinas e gere um conhecimento para além delas.
Esse é o objetivo da Optimal Taxation Theory, que, apesar de ter sido mais focada na Economia,
uma vez que estudada geralmente por economistas, se abre para questdes politicas,
financeiras, socioldgicas, psicoldgicas etc.

A Optimal Taxation Theory é, portanto, complexa. O que se pode fazer com a complexidade é
compreender bem as inter-relagoes e tentar digeri-las das formas mais simples possiveis. Assim,
o complexo se torna simples dentro de uma perspectiva de tentar traduzir em informacoes
compreensiveis os fendmenos extremamente complexos.

As propostas de Imposto Unico, por exemplo, sdo utopias, que estdo desconectadas das praticas
e do conhecimento mais avangados do mundo. Varios vencedores e potenciais ganhadores de
Prémio Nobel vém gastando milhares de horas de pesquisa nas ultimas décadas tentando
descobrir qual a melhor forma de trabalhar o trade-off entre eficiéncia e equidade na Politica
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Tributdria, concluindo que isso requer o desenho de um sistema com poucos, mas, ainda assim,
com alguns tributos progressivos e regressivos necessarios[2].

Vem se tornando consolidado que é necessario desenhar um sistema que equilibre tributos
progressivos e regressivos, pondo um peso muito maior nos primeiros. O Imposto sobre a
Renda, e sua progressividade, é, provavelmente, o tema de Politica Tributaria mais estudado no
mundo.

Enquanto isso, alguns autores isolados defendem, no Brasil e fora dele, que seria possivel um
sistema tributario sobreviver apenas com um tributo, como um imposto sobre as
movimentagoes financeiras, e mais alguns tributos extrafiscais. Talvez, entdao, esses autores
devessem receber o Prémio Nobel e, consequentemente, deveriam ser devolvidos os prémios
recebidos, por exemplo, por Peter Diamond, Joseph Stiglitz e James Mirrlees.

Como um dos paises mais desiguais do mundo funcionaria sem impostos progressivos? Por mais
que se fizesse milagre nos gastos da arrecadacéao tributaria, ainda assim seria muito dificil
reduzir a desigualdade socioecondémica, na medida em que os mais necessitados seriam
igualmente atingidos pela tributacéo. Alids, para que houvesse um Imposto Unico, a sua
aliquota precisaria ser muito maior do que aquelas propostas pelos defensores das propostas, o
gue causaria grandes distor¢coes econdmicas e alta regressividade do sistema.

Num pais como o Brasil, no qual bem mais da metade da populagao vive com uma renda que
sequer consegue cobrir os gastos basicos para uma vida digna, nao ha como impor uma
tributacao regressiva, fazendo uma nacgao pobre retirar dinheiro de onde ja ndao tem. A atual
enorme tributacao indireta sobre os produtos industrializados e a alta tributacao indireta sobre
o0 comércio, por exemplo, encarecem muito o consumo e dificultam a vida das pessoas,
sobretudo das mais pobres.

Nao existe milagre tributario, mas, como dito, existem séculos de pratica e teoria sobre Politica
Tributdria, que sdao muito pouco conhecidos no Brasil e é por isso que o tema da reforma
tributaria nao evolui, ou seja, porque ele ainda é visto como um bicho de sete cabecas, por
faltar informacgao de qualidade posta sobre ele de forma simples. Se nem os especialistas
brasileiros em economia e direito estao conseguindo propor medidas factiveis e que estejam
aptas a lidar com os maultiplos efeitos gerados pela tributacao, qual politico ira se arriscar a
mexer nisso?

A Optimal Taxation Theory tem sido a teoria de base para a maior parte das reformas
tributarias dos paises desenvolvidos, porém ela é praticamente desconhecida no Brasil. Como
sairemos, entao, do lugar? Os trabalhos brasileiros, em regra, se resumem a defender que o
sistema precisa se tornar mais simples, que as propostas precisam ser mais simples, que o
Imposto sobre Grandes Fortunas precisa ser criado, que tal ou qual tributo deve ser
aumentado, porém poucas justificativas de qualidade sdao apresentadas. Essas propostas
parecem ser muito mais motivadas por ideologia e interesses, do que por dados concretos e
teorias bem fundamentadas.

Nota-se no Brasil uma escassez muito grande de estudos que se aprofundaram em sistemas
tributarios e teorias de Politica Tributaria estrangeiros. Aqui surgem mais dois mitos. Uns
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alegam que nao se pode copiar o que esta 14 fora e, por isso, afastam tudo o que é proposto com
embasamento estrangeiro. Outros apanham elementos isolados de sistemas estrangeiros e
querem, de fato, simplesmente copid-los no Brasil, sem considerar os aspectos socioecondémicos
do pais.

Para as pessoas, tudo é revolucionario ou complexo demais, de modo que deve ser afastado; ou,
pelo contrario, tudo é simples demais, trivial, e, portanto, também deve ser afastado. Vive-se,
assim, como diz Roberto Mangabeira Unger, a ditadura da nao alternativa. A maior parte dos
politicos quer a conservacgao, pois tém o receio de serem pessoalmente prejudicados por uma
reforma. Ele tém assuntos muito mais importantes para discutir, como a reduc¢ao da maioridade
penal e a restrigao da defini¢ao de trabalho escravo.

Para os autores, enquanto eles nao forem os criadores da ideia genial que resolvera todos os
problemas, todo o resto ndo serve ou é simplesmente omitido. Falta muita cooperacao entre
autores no Brasil, que evitam citar uns aos outros, seja para fazer um elogio, seja para fazer
uma critica. Isso dificulta o fluxo das informacgdes, prejudicando o alastramento de um
conhecimento mais profundo sobre Politica Tributaria no Brasil.

Outra forma de manipulacao do discurso sobre a reforma tributaria, que vale frequentemente
para as discussoOes politicas, é o uso de excegdes como regra. Assim, quem é contra a
progressividade cita, por exemplo, o sistema suigo, sem considerar que dezenas de paises
desenvolvidos tém sistemas muito mais progressivos que o suigo e que o proprio sistema
brasileiro.

Quem é contra o IGF, cita os paises que o extinguiram, sem considerar que outros paises vém
mantendo-o. Quem ¢é a favor do IGF, cita esses paises, mas esquece que, hoje, sao poucas as
nacoes do mundo inteiro que tém um IGF (wealth tax) e que, apesar dos beneficios
redistributivos que pode trazer, ha aspectos de distorcoes comportamentais a serem analisados
com cuidado.

A conclusao é que falta informacao, falta estudo aprofundado, falta um pensamento mais
complexo, falta dedicagao para conhecer melhor o que ha de mais desenvolvido e, entao,
sagacidade para adaptar a realidade brasileira. A prépria dificuldade educacional que o Brasil
tem é uma causa grave desses problemas, pois se revela quando notamos que mesmo
professores renomados conhecem pouco as linguas estrangeiras e tém, portanto, dificuldade de
acesso a informacoes mais “privilegiadas”.

Nao acredito que os politicos possam virar as costas a reforma tributaria para sempre. Para que
isso mude, entretanto, cabe aos especialistas dotarem a sociedade, o que inclui a classe
politica, de informacodes suficientes para a realizacao da reforma. Se ficar extremamente claro
que o Brasil segue a contramao do mundo desenvolvido no tocante a tributacao e que isso é
causa determinante do fracasso socioecondmico, comegarao as pressoes sociais e vozes
politicas mais firmes em favor de mudancas especificas na tributacao, cujos efeitos estarao
previstos por estudos bem embasados.
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[1] “A experiéncia até o presente momento revela que propostas sofisticadas, porém
excessivamente complexas, ndao sao a solucao apropriada para sanar os problemas sistémicos
da tributagdo no Brasil [...]. Por conseguinte, o intuito do Nucleo de Estudos Fiscais da FGV, na
conducao dos encontros sobre a Reforma Tributdria é justamente o de promover o debate sobre
propostas de reforma simples porém viaveis” (SANTI, Eurico Marcos Diniz de; CAMPEDELLI,
Laura Romano; SANTOS, Stella Oger Pereira dos. Guerra fiscal e falta de interesse sdo
obstdculos da reforma tributdria. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-mai-
05/guerra-fiscal-falta-interesse-dificultam-reforma-tributaria>. Acesso em: 14. mai. 2015).

[2] Nos Estados Unidos, entretanto, a tributagao indireta recai basicamente sobre o sales tax
exigido pelos estados, mas nem todos o instituiram. Ha estados que exigem apenas um Imposto
sobre a Renda estadual, além daquele exigido a nivel federal. Apenas ndao temos noticia de um
sistema que conte apenas com tributos progressivos.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2015-mai-26/villas-boas-problema-sistema-tributario-nao-complexidade/

Pagina 5 26/05/2015

Copyright © 2026 Consultor Juridico




