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Debate sobre criminalizar o feminicidio
expoe gravidade do problema

08/03/2015

O Plenario da Camara dos Deputados aprovou, em 3 de margo, o Projeto de Lei 8.305/14, do
Senado, que inclui o feminicidio como homicidio qualificado, classificando-o ainda
como hediondo.

O feminicidio constitui a manifestagdo mais extremada da violéncia machista fruto das relagoes
desiguais de poder entre os géneros. Ao longo da Historia, nos mais distintos contextos
socioculturais, mulheres e meninas sao assassinadas pelo tdao-sé fato de serem mulheres. O
fenomeno forma parte de um continuo de violéncia de género expressada em estupros, torturas,
mutilagOes genitais, infanticidios, violéncia sexual nos conflitos armados, exploracao e
escravidao sexual, incesto e abuso sexual dentro e fora da familia.

Varios paises, principalmente na América Latina, criminalizaram o feminicidio, trazendo, em
sua descricao tipica, requisitos especificos e que se diferenciam de um local para outro. Tém-se
aqui medidas penais género-especificas.

Essa tendéncia para a criminalizagdo também chegou ao Brasil. O projeto de lei que criminaliza
o feminicidio considera que ha razoes de género quando o crime envolve: a) violéncia doméstica
e familiar; b) menosprezo ou discriminacgao a condicao de mulher.

A criminalizacao do feminicidio tem provocado um intenso debate entre os estudiosos das
questoes de género (socidlogos, psicélogos, juristas etc.), alguns justificando a necessidade de
criminalizacdo da conduta e outros entendendo que ela ja se encontra contemplada nos tipos
penais existentes na legislagdo brasileira (homicidio qualificado, sequestro, vilipéndio de
cadaver etc.).

Independentemente da posigdo por se criminalizar especificamente ou nao o feminicidio, ha
consenso em relacao a gravidade do problema e a necessidade de explicita-lo, de torna-lo
visivel, para que seja conhecido e compreendido e, a partir dai, seja intensificada a sua
prevencao. Isso, contudo, pede sensibilidade e mobilizacao social. A tarefa é por demais
complexa para o Judiciario, que tera uma margem muito limitada de agao, ja que a sua atuagao
¢ condicionada a existéncia do fato, ou seja, do crime. Nao se pode esquecer que quando o
Judiciario é chamado a atuar o bem juridico ja foi lesado. As medidas preventivas, portanto, é
que devemos dedicar a maior parte de nossa atengao.

Por longo tempo, as mulheres foram (e hoje ainda muitas o sao) educadas a partir de valores de
submissao e invisibilidade: no espacgo privado, somente lhes era dado desenvolver os papeis de
criadoras e cuidadoras; no espaco publico, sobre elas se lancavam olhos, vozes e gestos de
reprimenda, se fugissem do seu “atributo da natureza”. Alids, mesmo um dos principais
problemas de que eram vitimas, a violéncia, somente passou a ser estudado com mais afinco
partir da década de 90 do século passado, quando entao é visto como assunto de diretos
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humanos e de satude publica.

No contexto da violéncia contra a mulher é que se insere a andlise acerca da conveniéncia da
criminalizagdo do feminicidio. Tal discussao é fundamental no campo politico, social e juridico.
Ainda que nao haja acordo sobre a criminalizacdao do feminicidio, existe um consenso minimo
acerca de algumas das suas caracteristicas: a morte das mulheres pelo fato de ser mulher é
produto das relacoes de desigualdade, de exclusao, de poder e de submissao que se manifestam
generalizadamente em contextos de violéncia sexista contra as mulheres. Trata-se de um
fendmeno que abarca todas as esferas da vida de mulheres, com o fim de preservar o dominio
masculino nas sociedades patriarcais.

Nao obstante o reconhecimento do problema, bem como da necessidade de se criarem
instrumentos para seu controle, estudiosos divergem acerca da criminalizagao especifica, sendo
que um dos principais argumentos daqueles que se posicionam de forma contraria é
exatamente a protecao ja realizada por meio de tipos penais neutros, citando o homicidio
qualificado, o sequestro, as lesoes, o estupro, a vilipendiagcdao de cadaver etc.

Os simpatizantes da criminalizacao género-especifica, por sua vez, alegam que nado sao
suficientes os tipos penais neutros, pois o fenomeno da violéncia contra a mulher permanece
oculto onde subsistem pautas culturais patriarcais, machistas ou religiosas muito enraizadas e
que favorecem a impunidade, deixando as vitimas em situacao de desprotecao. Ou seja, corre-se
o risco de sentenca ser alcancada por tais concepgoes de mundo, o que reforgaria a
invisibilidade do fendmeno e impediria que se fizesse justica ao caso concreto, ja que a maior
carga de desvalor do fato (feminicidio) ndo estaria sendo levada em consideracao. E nao se
propoOe punir mais, mas em fazé-lo de acordo com a gravidade do fato.

Além da discussao acima, outros argumentos sao trazidos pelos que defendem a criminalizacao
do feminicidio. Vejamos:

Instrumento de denuncia e visualizacao dos assassinatos de mulheres por razao de género;

e Utilidade criminoldgica: dados e nimeros concretos, fazendo aflorar a realidade e
permitindo uma melhor prevencao;

e Poder simbdlico do direito penal para conscientizar a sociedade sobre a gravidade
singular desses crimes;

e Novas figuras penais podem contribuir a que o Estado responda mais adequadamente ante
esses crimes;

e Compromete as autoridades publicas na prevengao e sangdo dos homicidios de mulheres;

e Ndo se trata de dar um tratamento vantajoso para as mulheres a custa dos homens, senao
de se conceder uma tutela reforcada a um grupo da populagdo cuja vida, integridade fisica
e moral, dignidade, bens e liberdade encontram-se expostas a uma ameaca especifica e
especialmente intensa.

e Principio da proibigao da protecao deficiente;

O Comité CEDAW vem apoiando as leis de tipificacao do feminicidio desde 2006 (Comité

CEDAW, 2006, 2012);
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o Existe extremo interesse constitucional e do legislador em erradicar as praticas de
violéncia contra a mulher

e Em razao do principio da igualdade e da obrigagdo do Estado de garantir os direitos
humanos, é necessario tratar juridicamente de maneira distinta situacées que afetam de
maneira diferente a cidadania.

e O legislativo deve determinar a pertinéncia, oportunidade e conveniéncia, em termos de
politica criminal, da tipificagdo das condutas, sendo que existem, tanto no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, como no Direito Constitucional de diversos paises,
elementos suficientes para justificar a adocdao de normas penais género-especificas em
matéria de violéncia contra as mulheres.

Os argumentos contrarios, por outro lado, sdao eloquentes, mas, em nossa opiniao, insuficientes
para afastar a necessaria, adequada e urgente criminalizacao do feminicidio. Apesar disso, nao
se os deve perdé-los de vista, ja que servem de alerta para que a preocupacao que carregam
nao venha a se concretizar. Vejam-se os principais argumentos:

e Discriminacao em prejuizo dos homens, dando maior valor a vida das mulheres;

e Violacao do principio béasico de direito penal liberal, caracterizado pela igualdade;

e Ambivaléncia de um conceito cuja forga reivindicativa parece diluir-se convertendo-se de
um processo de transformacdo de categoria tedrico-politica em figura de direito positivo;

e O poder politico se vale dessa categoria, incluindo-a em sua legislacao e, com isso, isenta-
se de investir recursos humanos e economicos suficientes para efetivamente conter a
violéncia.

o Em muitos paises, a tipificagdo tem sido tao confusa que dificilmente se a pode aplicar

e Reforga a imagem estereotipada das mulheres como vitimas e, em consequéncia, reduz
ainda mais no imagindrio social o empoderamento das mulheres;

e A énfase deve ser nas politicas preventivas e ndo nas penais;

e O recurso ao direito penal transformou-se em um instrumento ao alcance de qualquer
grupo politico e possui baixo custo, comparado com a implementacao de politicas
publicas, e alta popularidade, especialmente em situagoes de alta violéncia e
criminalidade;

e O direito penal ndo é uma via adequada para fazer frente a esse fenomeno, sendo que a
tipificagdo do feminicidio tem um impacto mais midiatico que real, posto que a protegao
das mulheres nao se incrementa por esta via, criticando-se a énfase unicamente penal da
normativa e a falta de medidas que fortalecam a prevencao, tratamento e protegcao das
mulheres.

De todos os rechagos feitos a criminalizagdo do feminicidio, é importante detalhar o ultimo
(utilizacao da funcao simbdlica do direito penal), ja que, de fato, é bastante comum que o
legislador lance mao do recurso ao direito penal, quando, sabe-se, seu potencial preventivo
(carater dissuasorio) é muito acanhado (em existindo).

E aqui que entra em cena a discusséo acerca da funcido do direito penal. Apesar das
divergéncias, grande parte da doutrina penal é acorde em estabelecer, dentre outras, a funcao
de protecao de bens juridicos. Nessa perspectiva, ainda que a resposta penal seja insuficiente
como resposta do Estado frente a violéncia contra as mulheres, € uma resposta imperativa,
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dada a gravidade do atentado a um bem juridico fundamental.
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