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Direito Tributario é tema de 25% das
sumulas vinculantes do STF

13/10/2015

Do total de stumulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal, 25% versam sobre
Direito Tributario. Ja com relagdao aos recursos extraordinarios com repercussao geral
reconhecida e julgados no mérito pela corte, o indice chega a 30%. E o que mostra um
levantamento feito pelo desembargador Marcus Abraham, do Tribunal Regional Federal da 22
Regido (R] e ES). Na avaliacao dele, os nimeros comprovam a vocagao dessa matéria para
resolucao com base em técnicas que tendem a valorizar a jurisprudéncia.

Abraham apresentou seu estudo no evento Jurisprudéncia do STF em Matéria Tributdria, que a
Comisséao de Direito Tributario da seccional do Rio da Ordem dos Advogados do Brasil
promoveu na ultima sexta-feira (9/10). Na ocasido, ele disse que esse ramo do Direito também
esta presente em pelo menos 40% de todos os recursos especiais julgados pelo Superior
Tribunal de Justica sob o rito dos recursos repetitivos.

As simulas vinculantes consolidam o entendimento do Supremo em determinadas matérias, e a
aplicacao delas é obrigatoria pelas instancias inferiores da Justica, assim como pela
administragdo publica em seus processos internos.

As decisoes proferidas pelo STF e pelo ST] via repercussao geral e recursos repetitivos,
respectivamente, também visam orientar os demais tribunais do pais sobre como decidir sobre
certos litigios. Na avaliacdo de Abraham, a resolugao dos conflitos na area tributaria por meio
desses instrumentos é exitosa em razao da “natural vocacao” desse ramo do Direito “para o
contencioso de massa”.

“Uma primeira razao possivel [para isso] estd na propria natureza do poder de tributar. Sendo
esse uma emanacao direta da soberania estatal, consagram-se as relagoes juridicas e
tributarias fundadas no Direito Publico e no carater compulsério, onde todas as pessoas fisicas
e juridicas estao submetidas. Logo, o nimero de relagoes juridicas de natureza tributaria é
imenso. Ademais, diferentemente das relagoes fundadas no Direito Privado, nao ha nenhuma
autonomia da vontade do sujeito passivo tributario que lhe permita ndao se submeter a
incidéncia tributaria depois de ocorrido o fato gerador. Por isso, o cidadao tem de recorrer para
solucionar o conflito de natureza tributaria”, afirmou.

Abraham destacou também como outra causa “da multiplicacao de demandas judiciais” o
“sistema tributario complexo e cheio de normas e com interpretacao adotada pela
administracao tributaria que acaba tendo um viés arrecadatério” e no qual “as questoes de
natureza tributdria acabam muitas vezes versando sobre matéria de direito e nao tanto sobre
matérias de fato”.

“Por essas razoes, a seara tributaria acaba se tornado um campo fértil para a aplicacao dos
mecanismos de julgamento insertos na teoria dos precedentes, como forma de agilizar a
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prestacao jurisdicional, sendo o ramo do Direito que mais se aproximou rapidamente do modo
angloamericano de resolucao de controvérsia com base na anadlise de precedentes”, destacou.

Crise numeérica

Carlos Alexandre Azevedo Campos, advogado e assessor de ministro do STF, também
destacou a importancia da repercussao geral por ter introduzido “em nosso sistema uma
cultura de precedentes para racionalizar o funcionamento da corte e dar celeridade
processual”. Porém, na opinidao dele, a forma como o instrumento vem sendo utilizado atrapalha
mais do que ajuda os tribunais regionais federais e os tribunais de Justica brasileiros.

De acordo com o advogado, em oito anos, o Supremo reconheceu a repercussao geral de 554
acoes. Até julho deste ano, julgou 255 delas. “Isso significa uma média de 36 repercussoes
gerais julgadas por ano. Entao, se nenhuma repercussao geral nova for reconhecida e levando
em consideracgao essa média, o STF precisaria de nove anos para julgar o que esta no estoque.
No primeiro semestre de 2015, 21 repercussoes gerais foram julgadas, mas outras 19 foram
reconhecidas nesse mesmo semestre. Esse estoque nao serd julgado nunca”, disse.

Na avaliacao de Campos, sem resolver “essa crise numérica, nao sera possivel ver o sucesso da
repercussao geral nem em matéria tributaria nem em matéria nenhuma”. “A repercussao geral
veio para racionalizar o trabalho do STF e, com isso, racionalizar a atuagao dos tribunais de
Justica. E nada disso estad acontecendo. Posso afirmar que o Supremo hoje prejudica os TRFs e
os TJs”, afirmou.

Leticia Mello, desembargadora do TRF-2 que também participou do evento, destacou que “a
ideia tedrica da repercussao geral é inegavelmente positiva”, ainda mais em matéria tributaria,
onde as questoes de direito se repetem em iniimeros casos. No entanto, ela também fez criticas
a forma como o instituto vem sendo usado pela corte.

“Embora o cédigo fale que serao selecionados varios processos, a praxe € que o Supremo eleja
um processo determinado para ser julgado com repercussao geral, mas antes disso analisa se o
caso realmente tem repercussao geral. Muitas vezes, o processo selecionado pelo ministro
como de repercussao geral pode nao representar a controvérsia. A matéria ali tratada talvez
tenha sido explorada apenas a partir de um Unico prisma. Muitas vezes o caso que esta no
Supremo nao contém todos os fundamentos daquela questao. E a decisao acaba sendo tomada
com esse prisma limitado. Penso que isso é um enorme problema”, destacou.

O presidente da Comissao de Direitos Tributarios da OAB-R], Mauricio Faro, destacou a
importancia do debate. “Esse é o desafio obrigatdrio para os advogados que militam nessa area.
Diante de tantas mudancas e adocgao pelo Brasil desse modelo de precedentes, que teremos que
enfrentar a partir de agora”, ressaltou o advogado, referindo-se também ao novo Codigo de
Processo Civil. A norma, que entrard em vigor em 2016, também valoriza os precedentes das
instancias superiores.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2015-out-13/direito-tributario-tema-25-sumulas-vinculantes-stf/
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