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A Defensoria Publica, exercendo sua funcgao institucional prevista no artigo 42, XXI, da Lei
Complementar 80/1994[1], deve receber verbas honorarias sucumbenciais decorrentes de sua
atuacao: “reconhece-se o direito ao recebimento dos honorarios advocaticios se a atuagao se da
em face de ente federativo diverso, como, por exemplo, quando a Defensoria Publica Estadual
atua contra Municipio.”[2]

O enunciado sumular 412 do Superior Tribunal de Justica dispde: “os honorarios advocaticios
nao sao devidos a Defensoria Publica quando ela atua contra pessoa juridica de direito publico
a qual pertenca”. Todavia, os Estados e a Unidao também devem arcar com os honordarios de
sucumbeéncia, tendo em vista a autonomia administrativa, financeira e orcamentdria da
instituicao Defensoria Publica, assegurada pela Emenda Constitucional 45/2004 (Defensorias
Publicas Estaduais) e 74/2013 (Defensoria Publica da Unido e Defensoria Publica do Distrito
Federal) e diversos precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, ndo ha que se falar em confusao patrimonial quando a Defensoria Publica do Estado
requer a condenacgao em honorarios do Estado ou a Defensoria Publica Federal requer
honorarios da Unido, pois o patriménio e o orcamento da Defensoria Publica é autobnomo e nao
se comunica com a administracao direta ou inderita dos entes estatais referidos.

Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao entendeu que a condenagao em
honordrios advocaticios em prol do Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica pode incidir
sobre a mesma pessoa juridica de direito publico que integra a mesma Fazenda Publica:

BENEFICIO ASSISTENCIAL. PESSOA INCAPACITADA DE PROVER A
PROPRIA MANUTENGCAO OU TE-LA PROVIDA DE OUTRA FORMA.
COMPROVACAO. CONCESSAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. CABIMENTO. 1.
Procede o pedido de concessao do beneficio assistencial previsto no art.
203, V da CF/88 quando atendidos os requisitos previstos na Lei n®
8.742/1993. 2. Sao devidos honorarios advocaticios a Defensoria Publica
mesmo atuando contra pessoa juridica de direito publico que integra a
mesma Fazenda Publica, a partir da edicao da Lei Complementar n®
132/2009, objetivando o fortalecimento e autonomia administrativa e
financeira da Entidade, bem como o aparelhamento e capacitacao de seus
membros e servidores por meio das verbas sucumbenciais decorrentes de
sua atuacao. 3. Os precedentes contrarios do Superior Tribunal de Justica
estao baseados na tese da confusao, ou seja, de que a Defensoria Publica é
parte do Estado e com ele se confunde. Todavia, a Defensoria Publica da
Uniao nao pertence a Autarquia Previdenciaria, tratando-se de pessoas
juridicas distintas, com personalidade, patriménio e receita prépria, de
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modo que ndo ha confusdo possivel entre as Instituigoes. 4. Como a
Instituicdo possui personalidade juridica prépria e pode executar suas
verbas sucumbenciais, pressupoe-se o direito de percepcgao dos honorarios
por ocasiao da atuacao judicial vitoriosa. 5. Entendimento no sentido
contrario ensejaria a declaracao de inconstitucionalidade do art. 42, inciso
XXI, da Lei Complementar n? 80/1994, alterado pela Lei Complementar n®
132/2009, em vista da expressa previsao da execucao e recebimento das
verbas sucumbenciais decorrentes da atuacao da Defensoria Publica. (TRF-
4, Relator: ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento: 10/06/2014, QUINTA
TURMA)

A Lei Complementar 80/94, ndao impediu ou limitou a cobranca de honorarios pela Defensoria
Publica, seja da Unido, seja dos Estados Federados, portanto os precedentes do Superior
Tribunal de Justica fazem interpretacao restritiva e desarrazoada:

Art. 42 Sao fungoes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

(...) XXI - executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes de sua
atuacao, inclusive quando devidas por quaisquer entes publicos,
destinando-as a fundos geridos pela Defensoria Publica e destinados,
exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria Publica e a capacitacao
profissional de seus membros e servidores; (g.n.)

Os precedentes contrarios do Superior Tribunal de Justica estdo baseados na tese da confusao
patrimonial, sendo que eles foram firmados na época em que a Defensoria Publica Federal era
vinculada a administragao direta da Unido. Todavia, a Defensoria Publica da Uniao nao
pertence mais a administracao direta ou indireta da Unido (desde a Emenda Constitucional
74/2013), tratando-se de pessoas juridicas distintas, com personalidade, patrimonio e receita
propria, de modo que nao ha confusao possivel entre as Instituicoes.

Desse modo, a Defensoria Publica possui personalidade juridica propria e pode executar suas
verbas sucumbenciais, ou seja, detém o direito de percepcao dos honordarios por ocasiao da
atuacgdo judicial vitoriosa contra qualquer ente publico que conste no polo passivo da demanda.
Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo acolheu o mesmo entendimento,
em diversos precedentes:

APELACAO - (...) HONORARIOS ADVOCATICIOS DA DEFENSORIA
PUBLICA. Pagamento pelo Estado. Possibilidade. Autonomia constitucional.
Auséncia de confusao entre as partes. Valor. Razoabilidade. Sentenca de
procedéncia mantida. Reexame necessario e recursos voluntarios
desprovidos. (T]-SP, Relator: Marcelo Semer, Data de Julgamento:
13/04/2015, 102 Camara de Direito Publico)

“ACAO ORDINARIA Fornecimento de medicamento para tratamento de
osteoartrite e nédulo de Herbeden Alegado direito a vida e & saude,
cabendo ao Estado propiciar o atendimento médico da autora, fornecendo o
medicamento prescrito. E necessario que esse direito venha a ser
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respeitado e implementado pelo Estado, destinatdrio do comando
constitucional Sentenca de procedéncia Pretensao de afastamento da
condenagao da Fazenda Publica ao pagamento de honorarios advocaticios a
Defensoria Publica Autonomia constitucional da Defensoria Publica Verba
honoraria devida, nao se tratando de confusao entre as partes Multa
mantida Recursos nao providos” (TJSP. Apelacao Civel 0051780-
97.2012.8.0053, Sao Paulo, 72 Camara de Direito Publico, v.u, 23/06/14, rel.
Magalhaes Coelho).

Destaca-se, ainda, que diversamente do que ocorre com advogados publicos, os honorarios
jamais compoem a remuneracao dos Defensores Publicos sendo destinados, exclusivamente, ao
aparelhamento da Defensoria Publica e a capacitacao profissional de seus membros e
servidores, conforme dispoe expressamente os artigos 46, III, e 130, inciso III, ambos da L.C
80/94.

Outrossim, a Emenda Constitucional 80/2014 dispde que no prazo de 8 anos, a Uniao, os
Estados e o Distrito Federal deverao contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais. Aliado a esse dado, a falta de Defensores Publicos e de aparelhagem das
Defensorias Publicas é fato notdrio e se deve a omissao estatal da Unido e dos Estados
Federados.

Informacodes do ultimo censo do IBGE dao conta de que cerca de 82% da populacao brasileira,
que recebem até trés saldrios minimos, sao potenciais usudrios da Defensoria Publica. De um
universo de 160 milhoes de pessoas, apenas 45 milhoes tém, hoje, acesso a instituicao. Segundo
o Mapa da Defensoria Publica do Brasil, faltam defensores publicos em 72% das comarcas
brasileiras. Ainda, de acordo com o Portal do Atlas do Acesso a Justica no Brasil, divulgado pelo
Ministério da Justica, o Brasil tem somente 3,93 defensores publicos para cada 100 mil
habitantes[3].

Apesar do Brasil ter um total de 8.489 cargos de Defensor Publico criados, apenas 5.054 estao
providos (59,5%). Essa informacdo ¢ de grande relevancia, pois indica que — quando necessaria
— a ampliacao da cobertura territorial pelas Defensorias no Brasil depende, em geral, menos de
leis que criem cargos e mais de medidas administrativas e orcamento para nomeacao dos
aprovados em concurso[4].

Outrossim, os dados coletados pelo Mapa da Defensoria indicam que os estados contam com
11.835 magistrados, 9.963 membros do Ministério Publico e 5.054 defensores publicos (nas

12 e 22 instancias), ou seja, uma distor¢ao de forcas entre as instituicdes da justica. O nimero
de magistrados e de membros do Ministério Publico permite que esses servigcos sejam
oferecidos na quase totalidade das comarcas brasileiras. Na maioria delas (72%), contudo, a
populacao conta apenas com o estado-juiz, o estado-acusacao/fiscal da lei, mas nao conta com o
estado-defensor, que promove a defesa dos interesses juridicos da grande maioria da
populacao, que nao pode contratar um advogado particular[5].

Assim, a condenacgao dos Estados e da Unidao em honorarios advocaticios estara em consonancia
com a Lei Complementar 80/94 e auxiliara o fortalecimento e implementacao da Defensoria
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Publica, almejada pela Emenda Constitucional 80/2014. Nesse sentido, a omissao estatal nao
pode frustrar o direito do cidadao necessitado em acessar o Poder Judiciario, conforme
precedente da lavra do ministro Celso de Melo, do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - DEFENSORIA PUBLICA -
IMPLANTACAO - OMISSAO ESTATAL QUE COMPROMETE E FRUSTRA
DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PESSOAS NECESSITADAS - (...) - Assiste
a toda e qualquer pessoa - especialmente aquelas que nada tém e que de
tudo necessitam - uma prerrogativa basica essencial a viabilizagao dos
demais direitos e liberdades fundamentais, consistente no reconhecimento
de que toda pessoa tem direito a ter direitos, o que poe em evidéncia a
significativa importancia juridico-institucional e politico-social da
Defensoria Publica. - O descumprimento, pelo Poder Publico, do dever que
lhe impoe o art. 134 da Constituicao da Republica traduz grave omissao
que frustra, injustamente, o direito dos necessitados a plena orientacao
juridica e a integral assisténcia judiciaria e que culmina, em razao desse
inconstitucional inadimplemento, por transformar os direitos e as
liberdades fundamentais em proclamacodes intuteis, convertendo-os em
expectativas vas. - E que de nada valerao os direitos e de nenhum
significado revestir-se-ao as liberdades, se os fundamentos em que eles se
apoiam - além de desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por
particulares - também deixarem de contar com o suporte e o apoio de um
aparato institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria Publica,
cuja funcao precipua, por efeito de sua prépria vocacao constitucional (CF,
art. 134), consiste em dar efetividade e expressao concreta, inclusive
mediante acesso do lesado a jurisdicdo do Estado, a esses mesmos direitos,
quando titularizados por pessoas necessitadas, que sao as reais
destinatdrias tanto da norma inscrita no art. 52, inciso LXXIV, quanto do
preceito consubstanciado no art. 134, ambos da Constituicao da Republica.
-(...) (AI 598212 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 25/03/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-077 DIVULG 23-04-
2014 PUBLIC 24-04-2014)

Desse modo, necessdario que o Superior Tribunal de Justica realize o overruling do enunciado
421 de sua sumula, de modo a extinguir o entendimento que veda o recebimento de honorarios
advocaticios pelas Defensorias Publicas.

O enunciado 421 do ST]J precisa ser revisitado e modificado, tendo em vista que o precedente
nao pode mais ser aplicado diante da auséncia de eventual confusao patrimonial, de violar a
autonomia administrativa, financeira e orcamentaria assegurada pela norma constitucional as
Defensoria Publicas e, a luz dos objetivos constitucionais, o entendimento exarado impede,
indiretamente, a efetivacao da Emenda Constitucional 80/2014, na medida que impede a
estruturacao desta Instituicdo essencial a justica.
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