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Arthur Rollo: Mudancas recentes na lei
eleitoral geram inseguranca

31/10/2015

As eleicoes de 2016 terao muitas novidades. Além das alteragoes introduzidas pela Lei 12.891,
de 2013, que modificaram principalmente as formas de propaganda eleitoral e nao valeram
para 2014, a recente Lei 13.165, de 2015, produziu alteracoes substanciais, que ja serao
aplicadas.

Essa lei alterou, por exemplo, o prazo minimo de filiacao partidaria, que foi reduzido de um ano
para seis meses antes da data da eleicdo. A exigéncia de domicilio eleitoral na circunscricao do
pleito continua sendo de um ano antes do pleito.

O numero de candidatos que os partidos e coligacdes podem langar corresponde agora, como
regra, a 150% do nimero de vagas disponiveis nas eleigdes proporcionais para partidos e
coligacoes. A excecao, nas eleicdes municipais, diz respeito aos municipios com menos de 100
mil eleitores, onde os partidos e coligagoes poderdo lancar candidatos em numero
correspondente a até 200% do numero de lugares a preencher.

A data-limite para os registros das candidaturas pelos partidos e coligagoes, que era 5 de julho
do ano da eleicao, passou a ser 15 de agosto. Isso significa uma reducao de 40 dias no prazo de
campanha. O objetivo foi diminuir os gastos de campanha, reduzindo o periodo de sua duragao,
mas representara também reducao significativa do prazo para julgamento dos pedidos de
registros das candidaturas, pelos TREs e pelo TSE.

Embora o paragrafo 1° do artigo 16 da Lei 9.504/97 estabeleca que até 20 dias antes da data
das eleigoes os pedidos de registros de candidatos, inclusive recursos e impugnacoes, devam
ter sido julgados pelas instancias ordindrias, juizo eleitoral e TRE, isso dificilmente ocorrera na
pratica, considerando que todos os registros das candidaturas terao que ser julgados
praticamente em 15 dias, levando em conta os prazos: de publicacao de editais, de impugnacao,
de defesa, do parecer do Ministério Publico, sentenca, do recurso, das contrarrazoes, do
parecer em segundo grau e do acérdao.

A manutencao dos prazos dos registros das candidaturas ndo impedia o atraso do inicio das
campanhas, alids, como ja ocorreu na pratica nos ultimos pleitos. Os prazos para os
julgamentos pelas instancias ordindrias sao impraticaveis e certamente levarao candidatos a
concorrer sub judice, com insegurancga para o eleitor votar e trazendo sério risco de anulagao
das eleicoes pelo indeferimento de registros de candidaturas de chapas vencedoras com mais
de 50% dos votos validos.

Os candidatos e os partidos politicos, em razao dos vetos presidenciais a Lei 13.165, de 2015, e
do julgamento da questao pelo STF, nao podem mais arrecadar doacoes de campanha de
pessoas juridicas. Os gastos de campanha decorrerao apenas de doagdes de pessoas fisicas, de
recursos do proprio candidato, de repasses partidarios e do fundo partidario.
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Os candidatos nao podem receber doagoes de pessoas juridicas para suas campanhas, mas
voltaram a existir as “dogoes ocultas”, realizadas por pessoas fisicas por meio dos partidos.
Nesse sentido, o paragrafo 12 do artigo 28 da Lei 9504/97 estabelece que: “Os valores
transferidos pelos partidos politicos oriundos de doacgoes serao registrados na prestacao de
contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na prestacao de contas dos partidos,
como transferéncia aos candidatos, sem individualizagao dos doadores”.

Nas ultimas elei¢gbes, havia imposicao, por resolugao do TSE, de identificagdo dos doadores
originarios, que acabou sendo derrubada pela Lei 13.165, de 2015. Trata-se de involugao
legislativa, que atenta contra a transparéncia na arrecadacdo das doacdes eleitorais para as
campanhas.

A Lei 13.165, de 2015, estabeleceu que cabera ao TSE definir os limites dos gastos nas
campanhas. A definicao desse limite dependia de lei, que nao foi editada, o que fazia com que
cada partido definisse seu proprio limite de gastos. Na pratica, o limite s6 aumentava e, a partir
de agora, deve diminuir.

As prestagoes de contas dos gastos de campanha serao feitas pelos préprios candidatos, e sera
obrigatoéria a divulgacdo dos recursos em dinheiro recebidos nas campanhas em até 72 horas de
seu recebimento, em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim. No dia 15 de setembro,
sera divulgado relatério pelos partidos, coligagoes e candidatos das transferéncias do fundo
partidario, bem como dos recursos em dinheiro, estimados em dinheiro e dos gastos realizados.

Essas novas medidas buscam aumentar a transparéncia nas prestagoes de contas dos
candidatos e facilitar sua responsabilizacao, nos casos de irregularidades.

Dentro do objetivo de restringir os gastos de campanha, a Lei 13.165, de 2015, limitou o tempo
da propaganda eleitoral e também restringiu bastante suas formas.

Como o prazo de campanha foi reduzido em 40 dias, foram ampliadas as formas de expressao,
antes de 16 de agosto, que nao configuram propaganda eleitoral antecipada.

Agora passa a ser permitida inclusive a divulgacao da pré-candidatura, acompanhada do pedido
de apoio politico, das agbes politicas pretéritas e futuras, em entrevistas e nas redes sociais,
por exemplo. O que nao pode acontecer é o pedido de voto. Nesse sentido, cai toda a
jurisprudéncia do TSE a respeito da propaganda antecipada, porque o pedido de apoio politico
acaba sendo um pedido implicito de voto, e porque a divulgacao das agoes politicas visa passar
ao destinatario a ideia de que o postulante é o mais apto ao exercicio do cargo pretendido.

Manifestagoes politicas publicas, na imprensa e nas redes sociais, tendem a aumentar, mas nao
configuram propaganda antecipada se nao vierem acompanhadas do pedido explicito de voto.

A propaganda eleitoral em bens particulares continua “espontanea e gratuita” e fica restrita a
adesivos ou papéis, que ndo excedam a meio metro quadrado. Em bens publicos, é permitida
apenas a colocacao de mesas para distribuicao de material de campanha e a utilizacao de
bandeiras, desde que nao prejudique o transito de pessoas e pedestres, entre as 6h e as 22h.
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Carros de som passam a ter o limite de 80 decibéis de nivel de pressao sonora, medido a sete
metros de distancia do veiculo, e os adesivos de veiculos estao limitados a 50 cm x 40 cm, nas
laterais, sendo que o vidro traseiro podera ser coberto integralmente por adesivo
microperfurado.

Passam a existir diversas novas regras que deverao ser seguidas por todos os partidos,
coligacoes e candidatos dos 5.570 municipios do Brasil, o que certamente complicara bastante
o cendrio das eleigoes de 2016, até porque muitos juizes nao lidam diuturna e habitualmente
com o Direito Eleitoral.

Lamentamos que, mais uma vez, reforma eleitoral substancial seja feita as vésperas do pleito e
implementada em ano de eleicao municipal, o que traz inseguranca para os candidatos e
operadores do Direito. Essas sao apenas algumas das alteracoes promovidas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2015-out-31/mudancas-lei-eleitoral-gera-inseguranca-operadores-direito/
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