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Projeto de lei sobre ISS pode ferir
Constituicao e direito adquirido

18/09/2015

O Projeto de Lei Complementar do Senado 366/13, que dispOe sobre a incidéncia e o intervalo
das aliquotas do Imposto sobre Servigos, pode ser questionado constitucionalmente e ferir o
direito adquirido por empresas que ja formalizaram acordos com administragcdées municipais
para obter isencao fiscal. As opinides sao dos advogados Hugo Funaro, do Dias de Souza
Advogados, Leonardo Sant'Anna, do Marcelo Tostes Advogados, e Giselda Lima, do
Chiarottino e Nicoletti Advogados.

O PLC, que dispoe o intervalo de incidéncia do imposto entre 2% e 5%, terminou de ser
analisado pela Camara dos Deputados nesta quarta-feira (16/9) com a andlise dos destaques. O
texto-base havia sido aprovado na quinta-feira (10/9), por 293 votos favoraveis a 64 contrarios.
Na Casa Legislativa, o relator da medida foi o parlamentar Walter Ihoshi (DEM-SP).

Para Giselda Lima, a possibilidade de questionamento existe devido a autonomia que foi
concedida aos municipios por meio do principio federativo, que é protegido pela Constituicao
Federal. "O artigo 60, paragrafo 49, traz limitagoes ao poder de reforma, determinando
expressamente que nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir a
forma federativa de Estado e a separagao dos Poderes", detalha.

Hugo Funaro embasa seu argumento na formula que foi criada por meio do PLC, pois, segundo
ele, a constituicao garante a concessao dessas isencoes e beneficios. O advogado ressalta que a
lei complementar deve apenas disciplinar a forma como os incentivos ocorrerao. "Ele [o PLC]
teria de viabilizar, e nao vedar a concessao", diz.

J& sobre o direito adquirido, Leonardo Sant'Anna explica que a concessao de isencoes fiscais
compoem politicas publicas e sua limitacdao pode prejudicar acordos formalizados entre
empresas e municipios. De todo modo, ele ressalva que "ainda sim é discutivel, mas quem da a
palavra final é o Judiciario". Apesar disso, o advogado opina que o PLC "é um passo
importante", pois apara algumas arestas tributarias existentes.

Em resposta a questionamentos da ConJur, a equipe do parlamentar afirma que nao vé
inconstitucionalidade no PLC e que ha isengoes que nao sao consideradas inconstitucionais.
Segundo Féabio Araujo, assessor do deputado Ihoshi, o Supremo pode até considerar que a
margem proposta € estreita demais, mas a ideia é limitar a guerra fiscal, concedendo espaco
para os municipios se adequarem.

Alteracoes no ISS

Uma das mudancas previstas no projeto é a incidéncia do ISS sobre servicos que tratam de
aplicacao de tatuagens, piercings e congéneres; vigilancia e monitoramento de bens moveis; e
disponibilizagao de conteudos de audio, video, imagem e texto em pdaginas eletrénicas. Nao
foram inseridos no projeto jornais, livros e outros periodicos.
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O PLC também delimita a cobranca do ISS no local do estabelecimento do tomador ou
intermedidrio do servigco ou onde estiver domiciliado quando houver descumprimento da
aliquota minima de 2% determinada no PLC. A iniciativa também propde aumentar a cota dos
impostos, como ICMS e IPVA, que sao repassados aos municipios.

Outra mudancga normatiza que, na hipotese de uma pessoa juridica promover saidas de
mercadorias por estabelecimento diferente daquele em que as transagoes comerciais foram
feitas, o valor serd repassado ao municipio onde ocorreu a transacao comercial. Porém, para
que isso ocorra, os estabelecimentos devem estar situados no mesmo estado. As transagoes
comerciais nao presenciais estao excluidas dessa norma.

Além disso, o municipio podera entrar com acao de improbidade administrativa na Justica para
questionar o agente publico que conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario
relativo ao ISS. A penalidade resultante de suposta condenacdo sera perda da fungao publica,
suspensao dos direitos politicos entre cinco a oito anos e multa de até trés vezes o valor do
beneficio concedido.

Excecoes

Apesar de limitar a concessao de isencgoes, inclusive reducao da base de cdlculo ou crédito
presumido, considerando nula qualquer lei ou ato que infrinja essa regra, o PLC permite a
concessao de beneficios a fonogramas e videogramas musicais produzidos no Brasil, ao setor de
construcgao civil (hidraulica, elétrica, servigos de perfuracao de pogos, escavagao, drenagem,
irrigacao, terraplanagem e pavimentacao) e ao transporte municipal coletivo rodoviario,
ferroviario, metroviario e aquavidrio.

Planos de saude, cartoes de crédito e leasing

No projeto também foi definida que a arrecadacao de ISS referente a planos de saude, cartoes
de crédito e leasing devera ocorrer no municipio em que houve o servigo. Atualmente, o
imposto colhido fica na cidade-sede. Para os deputados favoraveis a mudanca, a renda, que
ficava concentrada em poucas cidades, sera melhor distribuida.

Para o deputado Walter Thoshi, a Camara dos Deputados errou com a alteragao, e o resultado
disso sera sonegacao fiscal. “Na pratica, vamos ver que sera muito dificil fazermos a
arrecadacao desses servicos, que sera muito pequena. O tempo ird dizer, mas os deputados vao
entender que essa Casa errou.”

Pontos rejeitados

O PLC teve dois destaques rejeitados. Um deles, que permitia a incidéncia do ISS sobre a
locagao de espaco em cemitério, foi recusado pelo Plendario, por 372 votos a 4. O outro, que
buscava retirar do texto a multa de trés vezes o valor de beneficio referente ao ISS concedido
irregularmente, foi excluido por 399 votos a 7.

Na Camara, o projeto tramitou pelas comissoes de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio; de Financas e Tributacao; e de Constituicao e Justica e de Cidadania. Agora, o PLC,
de autoria do senador Romero Juca (PMDB-RR), retorna para o Senado e depois segue para
sancgao da presidente Dilma Rousseff.
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Os entes federativos terao um ano, a partir da publicacao da futura lei, para revogar os
dispositivos que concedem as isengoes. Com informacées da Agéncia Camara de Noticias.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2015-set-18/projeto-lei-iss-ferir-constituicao-direito-adquirido/
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