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Compra de leis citada em delacao da
Odebrecht gera inseguranca

11/12/2016

A primeira delacdao de executivos, funciondrios e acionistas da Odebrecht (entre as mais de 70
que os empregados da empresa prometeram) ja estremeceu o governo de Michel Temer, uma
vez que acusa o presidente de pedir e receber R$ 10 milhdes. Outros tantos teriam sido
distribuidos a partidos e politicos, sendo que pelo menos R$ 17 milhées com um objetivo
especifico: comprar a aprovacgao de leis e medidas provisorias.

Tudo ainda estd no campo da acusacao. As denuncias feitas pelo delator da vez na operacao
"lava jato", Claudio Melo Filho, ex-diretor de relacoes institucionais da Odebrecht, ainda
precisam ser apuradas, apresentadas a Justica e devidamente julgadas, para que tenham algum
efeito legal. Mas se forem confirmadas, pelo menos 15 MPs, projetos de lei e resolugoes do
Senado tém claro vicio de iniciativa. Com isso, podem ser anulados, ou ter seus efeitos
declarados nulos, afirmam especialistas ouvidos pela Con]Jur.

As explicagbdes de Melo Filho sobre os bastidores do Congresso sao explicitas. Ao falar de sua
relacdao com o senador Romero Juca (PMDB-PE), ex-ministro do Planejamento, afirma: “Eu e o
senador tinhamos a convicgdo de que os apoios aos pleitos da empresa seriam posteriormente
equacionados no valor estabelecido para contribuicao a pretexto de campanha eleitoral, fosse
ela realizada de forma oficial ou via caixa 2”. E complementa que ja participou de tantos
pagamentos ao senador que, somados, superam R$ 22 milhoes.

E com Juca que Melo Filho diz ter tratado da maioria dos projetos legislativos, mas tendo no
senador um intermediario para atingir outros membros do partido e do governo, como o ex-
ministro da Justica e atual presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL): “O fato de o
senador Romero Jucéa representar também o senador Renan Calheiros era tao notério que, em
uma oportunidade, procurei tratar com o senador Renan Calheiros sobre um tema de interesse
que ja havia tratado antes com o senador Juca, e Renan Calheiros me interrompeu logo no
inicio, afirmando ja estar ciente e garantindo que eu nao me preocupasse”.

Também o ex-presidente da Camara dos Deputados, o deputado cassado Eduardo Cunha
(PMDB-R]) é apontado como corrupto, recebendo para facilitar a tramitacdao de projetos de
interesse da construtora. O executivo lista repasses de propinas que somam mais de R$ 10
milhdes a Cunha e diz que os pagamentos criavam uma “situacao confortavel” e seriam “um
elemento de atendimento as questdes da Odebrecht”. “Utilizei, portanto, esta forga”, garante o
executivo.

Normas citadas na
delacao

MP 252/05
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Normas citadas na
delacao

MP 255/05

MP 449/08

MP 460/09

MP 470/09

MP 472/09

MP 544/2011
MP 563/12

MP 579/12

MP 613/2013
MP 627/2013
MP 651/14

PLC 32/07

PLC 6/09

Projeto de Resolugao
do Senado 72/2010

As normas cuja tramitacao teria sido azeitada com o dinheiro da Odebrecht sao listadas na
delagao. Da MP 627/2013, criada por Dilma Rousseff, que alterou a tributacao da pessoa
juridica domiciliada no Brasil, com relacao ao acréscimo patrimonial decorrente de participagao
em lucros obtidos no exterior, ao Projeto de Lei da Camara 32/2007, que buscava alterar a Lei
de Licitacao (Lei 8.666/1993). Veja o quadro ao lado.

Lupa necessaria

Identificar todas as normas onde a corrupcao teve impacto seria “o minimo exigivel” para a
anulacao das leis, ressalta o constitucionalista Eduardo Mendongc¢a. Cumprida essa etapa, ele
cré ser possivel declarar inconstitucional a legislacao em debate.

“Com a confirmacao de que a delagao relata fatos verdadeiros, ndao tenho duvida em dizer que
sera necessario olhar essas leis debaixo de lupa. A sociedade tem o direito de examinar isso
com muito cuidado e atencao, para tentar identificar qual pode ter sido o impacto desse lobby.
E, no limite, se ficar constatado que o lobby foi decisivo para a aprovagao, acho normal que se
precise discutir se isso € um vicio de formacao na lei que justifique uma declaracao de
inconstitucionalidade”, pondera Mendongca.

Para o advogado Pedro Estevam Serrano, professor de Direito Constitucional da PUC-SP,
caso fique comprovado que houve compra de Medidas Provisérias, elas deveriam ser anuladas.
Para efeito de comparacao, argumenta que “se um presidente produz um decreto com revolver
na cabeca, o decreto é nulo. Uma MP nessa situacao colocada na delagdo é nula e esta
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contaminado pela ilegalidade”.

Sobre os efeitos das MPs, Serrano afirma que se foram obtidos de boa-fé, devem ser
preservados pela seguranca juridica. Caso contrario, nao. "O corruptor que se beneficiou da
corrupgao precisa devolver tudo aquilo que ganhou com o caso. Mas quem, de boa-fé, se
beneficiou com uma lei aprovada de forma ilegal, nao pode ser punido. Cada caso vai ter que
ser analisado, para ver se o que prevalece é legalidade ou seguranca juridica", afirma o
professor.

J4 Renato Ribeiro de Almeida, advogado e professor de Direito Constitucional e Eleitoral,
pensa que seria exagerado anular uma lei, ja que isso colocaria os 513 deputados e 81
senadores sob suspeita. “As MPs, como se sabe, tém vigéncia precaria, de 60 dias, e podem ser
prorrogadas uma unica vez, por igual periodo. Ou seja, coube ao Congresso Nacional emendar
e deliberar sobre o mérito”, lembra. Ele ainda acha que a anulagao geraria ainda mais
inseguranca juridica e problemas ao mercado em recessao.

Pelo contexto que por enquanto se pode vislumbrar com a delacao, o jurista Lenio Streck
também nao vé condicdes de anulacao de leis. "Para que se pudesse anular alguma das leis,
teriamos que fazer uma pesquisa empirica, espiolhando todos os detalhes para comprovar se a
compra se efetivou, isto é, se a compra foi condi¢cao de possibilidade de a lei ter sido aprovada.
Pela simples delagao nao é possivel fazer uma espécie de "controle abstrato de compra de
voto". Além do mais, do mesmo modo que os atos de um juiz que é demitido por deméncia nao
sdo nulos, do mesmo modo em tese os atos do parlamento, nas circunstancia em que se
apresentam, também nao o sdao. Somente concretamente demonstrando. Lembro do escravo
Barbarius Phillipus, que foi nomeado pretor em Roma. Escravo nao podia ser pretor. Os atos
dele foram nulos? Nao. Ja houve tentativa de anulagdao de emenda constitucional em face do
mensalao", disse.

Mensalao como precedente

O Supremo Tribunal Federal chegou a analisar uma questdao semelhante depois do julgamento
da Acgao Penal 470, o processo do mensalao. Apos condenar membros do Partido dos
Trabalhadores pela compra de apoio politico no Congresso, a corte foi provocada a analisar a
possivel nulidade da Reforma da Previdéncia feita pelo governo petista.

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), a Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil
(CSPB), a Associacao dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol) e associacoes de juizes
ajuizaram Acoes Diretas de Inconstitucionalidade no nas quais pediam que fosse declarada a
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 41/2003 (da reforma).

“Os 108 votos obtidos dos partidos cujos lideres foram condenados por corrupgao passiva na
Acao Penal 470, por terem recebido dinheiro em troca de votar a favor dos interesses do
governo, se revelaram essenciais para a aprovacao da PEC 40/2003, no primeiro turno de
votacgao”, afirmava a acao do PSol.

A Procuradoria-Geral da Republica, ao se manifestar sobre o caso, afirmou que se ha a
comprovacao de que uma lei foi aprovada com uso de corrupcgao, o STF deve, sim, declara-la
inconstitucional. No entanto, ao levar em conta apenas os votos dos condenados no mensalao,
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afirmou que o nimero de parlamentares nao seria suficiente para mudar o resultado da
votacao.

As acoOes ainda tramitam no STF, sob relatoria da atual presidente da corte, ministra Carmen
Lucia, e do vice-decano da corte, ministro Marco Aurélio.

Clique aqui para ler a delacao de Melo Filho, publicada pelos jornalistas Fernando
Rodrigues e Fausto Macedo.

*Texto aletrado as 17h47 deste domingo (11/12) para acréscimo de informagoes.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2016-dez-11/compra-leis-citada-delacao-odebrecht-gera-inseguranca/
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