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Mudanca no ICMS em venda interestadual
viola lei do Simples

02/02/2016

As alteracoes promovidas pela Emenda Constitucional 87/2015 (EC 87/2015), com relacao as
regras de recolhimento do ICMS incidente sobre as vendas interestaduais de mercadorias
destinadas a consumidor final ndao contribuinte do imposto, afrontam a sistematica de
tributagcao das empresas enquadradas no Simples. Essas empresas, por expressa disposicao
constitucional, devem gozar de tratamento tributario simplificado. E o que prevé o artigo 146,
I1I, “d”, combinado com o paragrafo tnico, da Constituicao.

Com efeito, antes da EC 87/2015, sobre estas operacgoes, era aplicada a aliquota interna do
Estado de origem, sendo o imposto recolhido integralmente para esta unidade da Federacao.
Apo6s a EC 87/2015, uma parcela do ICMS incidente sobre estas vendas passou a ser devida
para o Estado de destino da mercadoria. Em outras palavras, o ICMS incidente sobre estas
operagoes passou a ser dividido entre a unidade federada de origem (aliquota interestadual
sobre o valor da operacao) e o Estado de destino (diferenca entre a aliquota interna no destino
e a aliquota interestadual, sobre o valor da operagao).

Nesse cenario, surge a questao: se o remetente for empesa optante pelo Simples, ele também
deve recolher o ICMS relativo ao diferencial de aliquota ao estado de destino? Para o Conselho
Nacional de Politica Fazenddria (Confaz), que representa todos os estados, e que celebrou o
Convénio ICMS 93/2015, para regular a nova sistematica da EC 87/2015, a resposta é “sim”.

Isso porque, nos termos da Clausula 92 do Convénio 93/2015, aplicam-se as disposicoes do

Convénio ICMS 93/2015 aos contribuintes optantes pelo Simples em relagao ao ICMS devido a
unidade federada de destino. Assim, para o Confaz, o remetente, mesmo que seja optante pelo
Simples, é o responsavel por recolher o diferencial de aliquota ao Estado de destino, por meio
de documento de arrecadacgao proprio, diferente daquele relativo ao recolhimento do Simples.

Dessa forma, e isto é importante, o recolhimento do ICMS relativo a uma Unica operacao sera
feito por meio de mais de um documento de arrecadacgao, sendo um relativo ao Simples, e outro
para o de destino. Essa nova exigéncia, como se percebe, traz as mesmas obrigacdes para as
empresas do Simples daquelas previstas para as multinacionais, por exemplo, em evidente
descompasso com a simplificagao constitucionalmente determinada para esse tipo de empresa.

Além disso, essa exigéncia afronta a Lei Complementar 123/2006, que criou o Simples, e indica
taxativamente os tributos nos quais o recolhimento mensal sera feito mediante documento de
arrecadacao unificado e centralizado, ou seja, tnico. Dentre eles, o ICMS, indicado no artigo
13, VII, da mencionada lei complementar.

Assim, diferentemente do que dispde o Convénio 93/2015, na venda realizada por empresa
optante pelo Simples, independentemente de ser interna ou interestadual, o ICMS incidente
sobre esta operacao deve ser recolhido mediante documento Unico de arrecadagao.
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De fato, 0 § 12 do artigo 13, da Lei Complementar 123/2006, menciona os tributos que nao estao
sujeitos ao recolhimento pelo Simples, assim como as excecoes em relagcao ao caput deste
artigo.

Dentre as excecgoes, podemos citar aquela disposta no inciso XIII, alinea “n”, que determina que
o ICMS devido nas aquisicoes de mercadorias de outras unidades da Federagao, em relacao ao
diferencial de aliquota, nao deve ser recolhido nos moldes do Simples, devendo observar a
legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas.

Assim, quando uma empresa optante pelo Simples é contribuinte do ICMS e adquire
mercadorias como consumidora final de vendedor localizado em outro estado, ela deve recolher
o diferencial de aliquotas, sem observancia a legislacao do Simples. Nessa situacao, estamos
falando de uma empresa é adquirente da mercadoria, e nao da hipdtese em que ela esta
vendendo para adquirente de outro estado.

Nao existe na Lei Complementar 123/2006 regra alguma que determine que empresa optante
pelo Simples, quando vende mercadoria para outros Estados, deve obedecer a legislacao
aplicavel as demais pessoas juridicas, como ocorre no caso em que ela é adquirente e
consumidora final.

Portanto, a empresa optante pelo Simples deve recolher o ICMS incidente sobre este tipo de
operacao mediante documento Unico de arrecadacgao, conforme a Lei Complementar 123/2006,
nao sendo possivel ser atribuida a ela a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de
aliquota para o estado de destino.

Dessa forma, a Clausula 92 do Convénio ICMS 93/2015 é uma norma ilegal e inconstitucional,
que afronta o disposto na Lei Complementar 123/2006, diploma legal competente para dispor
sobre normas gerais relativas ao Simples e, em tultima andlise, a prépria Constituicao Federal,
que expressamente determina um regime simplificado de tributacao para essas empresas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2016-fev-02/mudanca-icms-venda-interestadual-viola-lei-simples/
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