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Proibir comissoes provisorias é remédio
pior que a doenca

16/02/2016

Em meio as discussoes sobre as novidades trazidas pela mais recente minirreforma eleitoral
(Lei 13.165/2015), comecou a ser divulgado, nas redes sociais, que, somente poderao langar
candidatos nas eleicoes 2016, os partidos politicos que, até a data da convencgdo partidaria,
tenham constituidos Diretorios nos Municipios. Assim, aqueles que nao adotarem a estrutura de
Diretorio estardo alijados da disputa eleitoral.

A informacao gerou panico nas esferas partidarias municipais. Militantes interessados em
disputar as quase 58 mil vagas de vereadores e 6 mil de prefeitos espalhadas pelo pais[1]
ficaram atonitos com a noticia.

E ndo sem razao.

E que cerca de 98,75%[2] dos municipios brasileiros sdo compostos por um eleitorado inferior a
50 mil habitantes. A maioria, em verdade, nao passa de 10 mil, segundo dados do IBGE[3]. Ou
seja, o Brasil é composto, quase totalmente, por municipios pequenos. Nessas localidades
menos povoadas, raramente os partidos politicos estao organizados em Diretérios Municipais
ou Zonais, érgaos partidarios constituidos por convencao do partido, com eleicao de membros
pelos proéprios filiados para cargos especificos e mandatos de duracao certa. Prevalecem as
Comissoes Provisdrias, instituidas por Diretérios Regionais de forma precaria.

Eis ai o motivo da preocupacao. A vingar a exigéncia anunciada, as Comissoes Provisorias
estarao impedidas de lancar seus filiados a disputa do pleito. Restaria inviabilizada a maioria
das candidaturas nas eleigbes que se aproximam — a menos que as Comissoes Provisorias
sejam substituidas por Diretorios, ainda antes da convencao para escolha de candidatos.

Mas, afinal, de onde teria surgido essa restricao aplicavel a 2016?

Ao contrario do que se possa supor, a exigéncia de constituicao de Diretdrios Municipais para
viabilizar a participagdo de partidos politicos nas préximas eleigoes nao é fruto da minirreforma
eleitoral realizada pelo Congresso Nacional. O que a lei exige, e ja exigia, é que os partidos
politicos tenham, até a data da convencgao para escolha de candidatos, 6érgaos de direcao
constituidos na circunscricao — delegando, porém, ao estatuto de cada partido fixar a forma de
constituicao dos citados 6rgaos[4]. Assim, se a Convengao Provisoria for prevista no estatuto
como estrutura partidaria, tem-se, em principio, atendida a exigéncia legal.

Esse entendimento vinha sendo, inclusive, confirmado no julgamento de casos concretos, como
se ilustra por decisao relativa ao pleito de 2014:

ELEICOES 2014 - REGISTRO DE CANDIDATURA - GOVERNADOR E VICE-
GOVERNADOR - NOTICIA DE INELEGIBILIDADE - IMPUGNACAO - CONVENCAO
DE PARTIDO POLITICO REALIZADA POR COMISSAO PROVISORIA -
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PRELIMINARES DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA E DE ILEGITIMIDADE ATIVA -
MATERIA DE ORDEM PUBLICA - REJEICAO - ATO PARTIDARIO REALIZADO POR
ORGAO DE DIRECAO LEGITIMO E REGULARMENTE CONSTITUIDO -
IRREGULARIDADE PARTIDARIA INEXISTENTE - REQUISITOS LEGAIS
PRESENTES - REGULARIDADE - DEFERIMENTO. - O pressuposto para que o
partido tenha direito de participar das eleicoes é que, "até um ano antes do pleito,
tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o disposto
em lei, e tenha, até a data da convencao, 6rgao de direcao constituido na
circunscricao, de acordo com o respectivo estatuto"” (Lei n. 9.504/1997, art. 49), o
qual "deve ser entendido como qualquer 6rgao diretivo que, em conformidade com
as regras do respectivo estatuto partidario, represente a agremiacao na
circunscricao da eleigdo e tenha poderes para realizar convencgdo destinada a
escolha de candidatos" (TRESC, Ac. n. 28.437, de 07.08.2013, Juiz LUIZ CEZAR
MEDEIROS). Por isso mesmo, a escolha do candidato em convencao realizada por
comissao proviséria nao constitui, por si so, ébice para disputar a eleicao.
Atendidas as exigéncias previstas na Lei n. 9.504/1997 e na Resolucao TSE n.
23.405/2014, comprovando o preenchimento dos requisitos constitucionais de
elegibilidade, bem como a inexisténcia de causa de inelegibilidade, impoe-se o
deferimento do registro do candidato.

(TRE-SC - RECA: 70280 SC, Relator: SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ, Data de
Julgamento: 30/07/2014, Data de Publicacao: PSESS - Publicado em Sessao, Data
30/07/2014)

No entanto, ao editar a Resolucgao 23.465/2015, o TSE aponta para a alteracao desse
entendimento. A Resolucgao, publicada no Didrio de Justica Eletronico de 22/12/2015, nao trata
diretamente do registro de candidatos, mas, sim, disciplina “a criagao, organizacao, fusao,
incorporacao e extingao de partidos politicos”, em substituicao a Resolucao 23.282/2010-TSE. A
sutil — e impactante — inovagao a respeito da estruturacao dos partidos politicos esta prevista
no artigo 39, segundo o qual “as anotagdes relativas aos érgaos provisérios tém validade de

120 dias.” Admite o § 12, ainda, que “em situagdes excepcionais e devidamente justificadas, o
partido politico pode requerer ao presidente do Tribunal Eleitoral competente a prorrogacao do
prazo de validade previsto neste artigo, pelo periodo necessdrio a realizagdo da convengdo para
escolha dos novos dirigentes.”

Esta-se aqui diante daquelas situagoes em que “pra quem sabe ler, um pingo é letra”. Ora, se as
Comissoes Provisdrias terao prazo maximo de 120 dias, isso significa que, vencido esse prazo
sem a constituicao de Diretorio, o partido ndo tera mais 6rgao regularmente constituido — pois
o registro da Comissao Proviséria sera cancelado. E, se aquele prazo somente é prorrogavel
para fins de realizacao da convencao onde os filiados escolherao seus novos dirigentes — isto é,
constituirdo o Diretdrio — isso significa que, nem mesmo com a prorrogacgao, as Comissoes
Provisorias poderao realizar convengoes para escolha de candidatos.

Assim, a clara intengao da Resolucao 23.465/2015-TSE é por fim a uma pratica que se tornou
corriqueira: a criacao de Comissoes Provisorias sem prazo determinado, cuja duracao se
sujeita, somente, ao alvedrio do érgao diretivo superior, ao qual incumbe poderes para dissolvé-
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la e instituir uma nova. Isso as torna, em ultima andlise, “eternas enquanto durem”. A andlise
do 8§29 do artigo 39 da Resolucao permite entrever a percepcao negativa do TSE a respeito
dessa pratica: “A prorrogacao do prazo de validade dos 6rgaos provisérios nao desobriga o
partido de adotar, com a urgéncia necessdria, as medidas cabiveis para a observancia do
regime democrdtico a que estd obrigado [...]. Em suma, para o TSE, a perpetuacao das
Comissoes Provisdrias contrapde-se ao regime democratico.

Mas, sera que a tanto se pode chegar?

O irrecusavel ponto de partida para a afericao da compatibilidade das Comissoes Provisérias
com o regime democratico e a Constituigao. Afinal, embora os regimes politicos possam ser
estudados como proposicoes abstratas, seu aspecto normativo decorre, para cada Estado, de
arranjos institucionais concretos.

Os partidos politicos, na CR/88, sao concebidos como entes dotados de autonomia “para definir
sua estrutura interna, organizagao e funcionamento” (artigo 17, § 12, CR/88). Note-se que a
garantia da autonomia partidaria esta inscrita em paragrafo de artigo cujo caput prevé a
liberdade de criagao, fusdo, incorporacgao e extingdo de partidos politicos, desde que
resguardado, entre outros principios, o regime democratico. Portanto, conforme o desenho
constitucional, a autonomia partidaria estrutural, organizacional e funcional, prevista no
paragrafo, € um elemento harmonioso com o regime democratico, referido no caput.

Desse modo, a Constituicao remete aos partidos politicos estabelecer, conforme critérios
interna corporis, as estruturas internas que adotarao. A Constituicao, em momento algum,
comanda a criagcao de Diretdrios e proibe a manutencao de Comissoes Provisdrias. Nao ha
incompatibilidade aprioristica entre estas e a democracia — o que nao impede que, em casos
concretos, os filiados possam questionar, perante a Justica Comum, eventuais arbitrios,
demandando a prevaléncia de seus direitos de participagao.

A Resolucgao 23.465/2015-TSE vai, portanto, muito além do que prevé a Constituicao, e concebe
um regime democratico que, a priori, rechaga a manutencao de Comissdes Provisdrias por mais
tempo do que o necessario para implementar a organizacao de Diretorios. Ao fazer isso, supoe
que é sempre o arbitrio — e nao fatores outros, como as dificuldades de organizacao e
manutencao de 6rgao permanente e de consenso quanto a escolha de dirigentes — que norteia
a manutencgao das Comissoes Provisoérias.

Desconsiderando as particularidades enfrentadas pelos partidos politicos na vida cotidiana da
agremiacao, inclusive aquelas arbitrariedades passiveis de correcgao judicial mediante o devido
processo perante a Justica Comum, a citada Resolucao incorre naquilo que Eneida Desiree
Salgado denomina visdo perfeccionista, que busca impor uma certa compreensao teorica de
partido politico contrastante com a Constituicao e a realidade brasileiras[5]. E, com isso, a um
sO tempo, arrisca-se em incorrer em ilegalidade, por impor restricao maior que o artigo 4° da
Lei 9.504/97, e em inconstitucionalidade, por violagao ao artigo 17, § 12, da CR/88.

Veja-se que de modo algum se nega a maior vulnerabilidade das Comissées Provisdrias a
mandos e desmandos de érgdos partidarios superiores. E, sim, questionavel qual democracia
pode haver dentro dos partidos organizados precipuamente por Comissoes Provisorias, que
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podem ser a qualquer tempo nomeadas, destituidas ou cassadas pelo(s) “dono”(s) do partido
naquela regidao. Certamente, a adogcao de medidas que fomentem a constituicao de Diretorios
Partidarios nos municipios pode fazer um grande bem a democracia interna dos partidos
politicos, principiando por implementar igualdade real de direitos entre filiados e, por reflexo,
ao regime democratico.

Contudo, a questao é mais complexa do que algo que se possa resolver por meio de Resolucao
do Tribunal Superior Eleitoral, especialmente exarada a pouco mais de 6 meses antes da época
em que j& deverdo estar sendo realizadas as convencdes para escolha de candidatos. E de se
supor que, a essa altura, os érgaos de direcao partidarios — Comissoes Provisorias inclusive —
ja estejam se mobilizando para celebrar aliancgas politicas e projetar estratégias eleitorais.

Em verdade, é a esfera municipal, como um todo, que precisa ser repensada. A vida acontece
de fato nos Municipios. Como ja nos lembrou Rui Barbosa, “é o conjunto de municipios que
forma o Brasil”. Os municipios, dentro do atual pacto federativo, sdo o que mais suportam os
onus, e 0os que menos recebem os bonus. Repensar o partido politico no Municipio é urgente.
Especialmente porque ¢ a soma de filiados nos Municipios que permite pensar na construcgao de
uma conjuntura politico-partidaria democratica em todas as esferas do pais.

Acabar com as comissoOes provisorias, estabelecer diretdrios com maior autonomia e
independéncia, estimular a democracia interna, enfraquecer e alijar os “caciques”, repensar a
distribuicao do fundo partidario — tudo isso pode ser um bom comeco para o aperfeigoamento
democratico que se deseja. Se a soberania popular é instrumentalizada por representagao
politico-partidaria, pensar em mecanismos efetivos para a garantia de democracia interna nos
partidos politicos ndo é um mero conceito. E, antes de tudo, condicdo para o regime
democratico que se quer implementar.

Por isso, ha de se refletir sobre a potencial efetividade da Resolugdo 23.465/2015-TSE para
realizar seu declarado fim de resguardar o regime democratico. O que ocorrera se, a partir de
20 de julho, quando devam se realizar as convencgoes partidarias, milhares de Municipios
estejam desprovidos de partidos politicos com Diretdrios constituidos, ou sejam estes poucos?
Uma determinacgdo que tem por impacto o potencial de excluir partidos politicos das eleigoes
municipais apenas em fung¢do da imperfeita estrutura partiddria adotada ¢ uma determinacao
de fomento ao regime democratico?

Urge, portanto, buscar uma leitura conforme do artigo 39 da Resolugao 23.465/2015-TSE,
afastando qualquer indevida interferéncia em matéria interna corporis dos partidos politicos.
Para tanto, imperioso concluir que a previsao de prorrogacao prevista no §12, embora tome por
referéncia o “periodo necessario a realizacao da convencao para escolha dos novos dirigentes”,
nao impede que, durante esse periodo, sejam realizados todos os atos regulares da vida
partiddria, inclusive a realizacdo de convengodes para escolha de candidatos e celebragdo de
coligacdes. Com isso, nao ficam os partidos obrigados a desmobilizar-se eleitoralmente para
reorganizar-se estruturalmente em pleno ano eleitoral, mas estipula-se um parametro concreto
de aferigao de abusividade na manutengdo das Comissoes Provisorias, visto que reiterados
pedidos de prorrogacao da validade destas poderao indicar, junto a outros elementos, violagao
a direitos dos filiados. Registre-se que a apreciacao de tal questao, eminentemente interna
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corporis, continua sob competéncia da Justica Comum.

Adotada essa interpretacao conforme, resguardado o espaco de critica pertinente ao sistema
partidario brasileiro e ao problema do caciquismo ainda existente, as Comissdes Provisérias que
estejam regularmente registradas na Justica Eleitoral, com vigéncia assegurada ainda que por
prorrogacao do prazo de validade nos termos do artigo 39, § 12 da Resolugao 23.465/2015-TSE,
estardo aptas a atender a exigéncia legal do artigo 42 da Lei 9.504/97. Demonstrada essa
condicao no Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), nao poderao os
partidos estruturados sob tal forma serem alijados da disputa eleitoral.

[1] www.uvbbrasil.com.br
[2] Segundo estimativa da UVB - Uniao dos Vereadores do Brasil.
[3] http://www.ibge.gov.br/home/

[4] Lei 9.504/97, art. 4°: “Poderd participar das elei¢des o partido que, até um ano antes do
pleito, tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o disposto em lei,
e tenha, até a data da convencao, érgao de direcao constituido na circunscricao, de acordo com
o respectivo estatuto.”

[5] SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais eleitorais. Belo Horizonte: Férum,
2010.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2016-fev-16/proibir-comissoes-provisorias-quando-remedio-pior-doenca/

Pagina 5 16/02/2016

Copyright © 2026 Consultor Juridico


http://www.uvbbrasil.com.br
http://www.ibge.gov.br/home/

