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Paulo Lucon: 18 de marco é a data que
comeca a viger o novo CPC

24/02/2016

Apds cinco anos de tramitagdo legislativa, aproxima-se o momento da entrada em vigor do novo
Cdédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015). Agora, com o término proximo do periodo de
vacatio legis surge controvérsia quanto a data da entrada em vigor do novo Cddigo. Discussao
dessa natureza, a principio, pode soar estranha aqueles que nao pertencem ao mundo juridico
ou aos que nao conhecem o modo de legislar brasileiro: como pode nao haver consenso quanto
ao dia exato em que uma nova lei entrara em vigor?

Dentre todos os dispositivos presentes em um texto de lei, este deveria ser o de menor disputa,
dado o carater objetivo de seus termos, que se reflete na tradicional expressao “esta lei entrara
em vigor em...”. A adogao pelo Cédigo de Processo Civil (artigo 1.045) de um critério distinto
daquele estabelecido em lei para a fixacdo da vacatio legis, contudo, ensejou a polémica. Eis o
dispositivo: “este Cddigo entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano da data de sua publicacao
oficial”.

A depender do critério adotado para a contagem do prazo, se por dias ou pelo periodo de um
ano, o Cédigo entraria em vigor em dias distintos. Nao é preciso discorrer muito sobre a
importancia de se ter clareza com relagao a esse ponto: basta lembrar que a data de entrada
em vigor do novo Cddigo define o recurso cabivel contra uma decisdo e a fluéncia dos prazos
processuais. Diante disso, apesar da perplexidade inicial da discussao, indispensavel a tomada
de posicao a respeito.

O artigo 89, §12 da Lei Complementar 95/98 estabelece que a contagem do prazo para a entrada
em vigor das leis que estabelegcam periodo de vacatio legis sera feita com a inclusao da data da
publicacao e da data do ultimo dia do prazo, entrando a lei em vigor, entao, no dia subsequente
a este termo final. Quanto a isso ndao héa divergéncia. O § 22 desse mesmo artigo, contudo,
determina que o prazo de vacancia seja fixado em dias. Ocorre que, o artigo 1.045 do Cédigo de
Processo Civil nao levou em consideracao essa orientacao e estabeleceu como prazo de
vacancia o periodo de um ano. Em virtude dessa disparidade entre o que determina a LC 95/98
e o que foi estabelecido pelo novo CPC é que teve inicio toda a polémica a respeito da entrada
em vigor do novo Cddigo. Alguns intérpretes tomaram o disposto no artigo 8, §22 da L.C 95/98
como uma norma interpretativa a que se deve recorrer para compreensao do artigo 1.045 do
novo Codigo. Assim sempre que fixado prazo de vacatio em anos, dever-se-ia fazer a conversao
para o numero de dias correspondentes para assim se determinar a entrada em vigor de uma
nova lei.

A vigorar, portanto, tal interpretagao, duas opgoes surgiriam quanto ao inicio da entrada em
vigor do novo Cédigo. Ao se assumir o ano como o periodo de 365 dias, dada a publicacdo do
Cdédigo em 17 de marco de 2015, a contagem se encerraria em 15 de marco de 2016 e o Cddigo
entraria em vigor, logo, em 16 de margo. Como este, contudo, € um ano bissexto, ha quem
entenda que deveria ser considerado ano como o periodo de 366 dias. Neste caso, a contagem
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se encerraria em 16 de marco e o novo Cddigo entraria em vigor no dia seguinte, 17 de marco
de 2016. Nao concordamos com nenhuma dessas interpretagoes, porque atribuimos a LC 95/98
um ambito de aplicagdo distinto.

Referida lei, em atencao ao artigo 59, paragrafo inico da Constituicao Federal, dispoe sobre a
elaboracdo, a redacgdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis. Dai se depreende, portanto, que tal
lei tem como destinatario o legislador no exercicio de sua atividade legiferante. Nao consiste a
LC 95/98, portanto, uma fonte de dispositivos que fornegcam padroes de interpretacao para a
aplicacao de outras normas, tampouco estabelece esta lei um determinado padrao de conduta a
ser observado. Na verdade, “as regras de legistica ou de técnica legislativa nao sao regras de
interpretacao ou aplicacao do direito, mas sim instrumentos destinados a iluminar a
conformacao legislativa, tendo como destinatdrios os agentes habilitados a participar do
processo legislativo” (Carlos Roberto de Alckmin Dutra, A exigéncia constitucional de qualidade
formal da lei e seus reflexos no processo legislativo e no controle de constitucionalidade. Tese
de Doutorado: USP, 2014). Nao se trata, pois, de norma coercitiva que pode resultar na
aplicacao de uma determinada sancao pela desatencao a um de seus dispositivos. Também nao
héa de se falar em eventual sobreposicao da LC 95/98 sobre leis ordinarias como o Cédigo de
Processo Civil a exigir uma suposta adequacao deste aquela, ja que nao ha hierarquia entre leis
complementares ou ordindrias, mas apenas reserva de competéncia.

Nao sendo o caso, pois, de aplicacdao da LC 95/98 para fins de interpretacao do novo Cddigo de
Processo Civil, ndo é correta, portanto, a interpretagdo que propugna a contagem da vacatio
para a entrada em vigor do novo Cédigo em dias. Em outras palavras, o fato de a Lei
Complementar 95/98 determinar que a fixagdo do prazo de vacancia se dé em dias ndo enseja
interpretacao de que o prazo fixado pelo artigo 1.045 do novo Cédigo seja o de 365. Ao atribuir
sentido a um determinado termo, o intérprete deve levar em consideracao os significados ja
presentes no ordenamento juridico.

Como o legislador, ao elaborar o Cddigo, se valeu do critério “ano”, tem-se, entao, de se
recorrer aos critérios estabelecidos em lei para a contagem desse prazo. Nesse sentido, em
uma interpretacao sistematica, deve-se fazer uso da definicao de ano civil estabelecida pelo
artigo 12 da Lei 810/1949, segundo o qual “considera-se ano o periodo de doze meses contado
do dia do inicio ao dia e més correspondentes do ano seguinte”. Assim, como o Cédigo de
Processo Civil de 2015 foi publicado em 17 de marco de 2015, deve-se projetar essa data para o
ano seguinte, entrando o Cédigo, em vigor, portanto, no dia subsequente, ou seja, 18 de margo
de 2016.

Embora, por uma questdo de prudéncia, talvez fosse mais recomendavel a suspensao de prazos
nesses dias que ensejam duvidas (afinal o jurisdicionado nao pode ser prejudicado por
desacordos interpretativos), o jurista nao pode deixar de se manifestar a respeito, e a nosso
sentir, a data exata para a entrada em vigor do novo CPC nao pode ser outra que o dia 18 de
marco.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2016-fev-24/paulo-lucon-18-marco-data-comeca-viger-cpc/
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