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Senado podera excluir “jabutis” sem que
processo volte a Camara

06/01/2016

O Senado divulgou nesta quarta-feira (6/1) que podera excluir eventuais “jabutis” incluidos pela
Camara dos Deputados sem que isso impega o envio a sangao presidencial de propostas de
conversao de medidas provisorias. O termo “jabuti”, ou “contrabando legislativo”, é usado para
batizar emendas em MPs com temas estranhos ao seu conteudo.

A pratica foi considerada inconstitucional, em outubro de 2015, pelo Supremo Tribunal Federal
(ADI 5.127). O acordao ainda nao foi publicado, mas o Senado ja celebra uma mudanca na
tramitacao dos textos: se antes, quando retirasse qualquer emenda com outro tema, a MP tinha
de retornar a Casa vizinha para nova andlise dos deputados, agora essas propostas podem ser
ignoradas.

Senadores justificam que antes tinham de aceitar as emendas mesmo que discordassem, para
evitar que a MP caducasse. Medidas provisorias sao editadas pela Presidéncia da Republica
com forca de lei e efeitos imediatos, mas tém prazo de vigéncia de 60 dias, prorrogaveis uma
vez por igual periodo. O texto so vira lei se aprovada pelo Congresso nesse prazo.

As MPs trancam a pauta da Casa em que se encontram apos 45 dias de sua publicacao pelo
Executivo. Primeiro uma comissao mista, formada por deputados e senadores, precisa aprovar
um parecer sobre a medida. Depois, segue para o Plenario da Camara e, em seguida, para o
Plendrio do Senado. Se o conteido de uma medida proviséria for alterado, passa a tramitar
como projeto de lei de conversao (PLV).

A Resolugdo 1/2002 do Congresso Nacional, que regulamenta o exame de MPs, ja proibia a
apresentacao dos “jabutis”, atribuindo ao presidente da comissao mista o poder de indeferi-las.
Em 2015, a discussao foi acirrada no dia 28 de maio, durante a votacao da MP 668/2015,
integrante do pacote de ajuste fiscal do governo.

O objetivo era mudar aliquotas do PIS e da Cofins de bens e servicos importados, para proteger
a industria nacional, mas deputados incluiram emendas sobre outros temas, como a que
autorizava parcerias publico-privadas (PPPs) para obras publicas, possibilitando a construcao
de um shopping nas instalacdes da Camara.

Apesar da decisao do Supremo, os ministros preferiram preservar as leis nascidas de MPs e que
tenham sido promulgadas até a data do julgamento, para garantir seguranca juridica. Com
informacgoées da Agéncia Senado.
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