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O desenvolvimento sustentavel, em termos atuais, é uma ideia

consagrada tanto no plano internacional quanto no plano da ordem interna dos paises.

Com efeito, desde as discussoes iniciais a respeito da matéria no inicio dos anos 1970, quando
se comecou a falar em ecodesenvolvimento, por ocasidao da Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), até a sua consagracao definitiva na
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), a nocao
de desenvolvimento sustentavel foi se afirmando no ambito internacional e no ambito interno
dos paises, tendo sido reafirmada, mais recentemente, em outra conferéncia das Nacoes Unidas
sobre o tema (Rio de Janeiro, 2012)[1]. Pode-se, inclusive, dizer que, hoje, o desenvolvimento
sustentavel constitui um verdadeiro programa de acgao, a ser implementado pelas diversas
nacgoes.

E esse é, sem duvida, o principal desafio, no presente, na matéria: implementar e tornar efetivo
o desenvolvimento sustentavel, com atencao aos seus trés pilares fundamentais ja conhecidos
— pilar social, pilar ambiental e pilar econémico —, ao qual se agregou, ainda, o pilar cultural

[2].

Nesse ponto, a maior dificuldade estd, segundo se tem entendido, na indeterminacgao do
conceito de desenvolvimento sustentavel, que se presta a interpretacoes diversas e variadas,
frequentemente nao coincidentes.

De fato, aquela conceituacao inicial do desenvolvimento sustentavel, trazida pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, como o desenvolvimento capaz de satisfazer
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as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracgoes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades, com a busca de um estado de harmonia entre os
seres humanos e entre o homem e a natureza, sempre com destaque aquelas dimensoes
aludidas (social, ambiental, cultural e econémica)[3], nao se mostra mais satisfatdria, ja que ela
deu lugar a visoes antagonicas do mesmo fenomeno.

Basta lembrar, aqui, a titulo ilustrativo, que a visdao sobre o desenvolvimento sustentavel dos
ambientalistas, que tendem a privilegiar o pilar ambiental, ndo é a mesma dos empresarios, os
quais tendem a privilegiar o pilar econémico, na vertente crescimento economico, e tampouco é
a mesma visao, em geral, dos governos, que tendem ora a privilegiar o pilar social, se tiverem
um programa mais voltado as questoes sociais, ora a privilegiar o pilar econémico, se tiverem
um perfil mais liberal ou neoliberal.

Dai as inumeras incertezas e controvérsias na concretizacao do ideal subjacente a nogao de
desenvolvimento sustentavel e na implementagdo de programas de acgdo a ele relacionados,
bem como os diversos conflitos que surgem na pratica, quando se esta diante de atividades,
obras e empreendimentos, publicos ou privados, de alcance social e econ6mico, mas
potencialmente causadores de degradagdes ambientais.

Isso explica, inclusive, em larga medida, a razao pela qual os juizes e tribunais, com frequéncia
cada vez maior, tém sido chamados a dirimir os conflitos que evidenciam, na pratica, essa
tensao que no final das contas acaba existindo entre as variadas dimensoes do desenvolvimento
sustentavel (social, ambiental, cultural e economica).

Porém, para que se possa obter a tao desejada implementacao concreta do desenvolvimento
sustentavel, notadamente nas hipdteses de litigios judiciais que dizem respeito ao tema, é
preciso um minimo de objetividade e coeréncia na analise da matéria.

Bem por isso, duas questoes importantes, sob o prisma juridico, necessitam ser discutidas e
definidas.

A primeira questao diz respeito a discriminag¢ao daquilo que se poderia denominar de estatuto
juridico do desenvolvimento sustentdvel. Vale dizer: do ponto de vista juridico, o
desenvolvimento sustentavel é um simples conceito operacional, € um programa de agao ou €
um verdadeiro principio?

A segunda questdo refere-se ao significado juridico do conceito ou principio do desenvolvimento
sustentdvel, que vai repercutir na forma como deve ser tratada, na pratica, sob a ética do
Direito, a relagao entre as suas dimensoes ja mencionadas.

Com relacao a primeira questdao — defini¢dao do estatuto juridico do desenvolvimento
sustentdvel —, é interessante observar que, no Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja se
pronunciou no sentido de que o desenvolvimento sustentavel é um principio juridico e de
natureza constitucional, a luz do disposto nos artigos 170, VI, e 225, da Constituigdo Federal,
representando, na visao da nossa corte suprema, fator de justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e da ecologia[4].
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Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentdvel, como principio constitucional, tem
valor juridico auténomo, do que resulta a possibilidade de sua aplicacao direta sem o suporte de
qualquer regulamentacdo especifica que discrimine o seu conteudo e as condigoes de sua
incidéncia. Consequentemente, o principio do desenvolvimento sustentdvel deve ser direta e
obrigatoriamente aplicado por todos aqueles que se encontram na posicao de tomadores de
decisoOes, sejam agentes publicos (incluindo os juizes e tribunais), sejam as pessoas privadas,
notadamente no ambito das atividades empresariais[5].

No tocante a segunda questao — significado juridico do principio do desenvolvimento
sustentdvel —, o que parece importante compreender, desde logo, é que se trata de um
principio acima de tudo ligado a necessidade de protecao juridica do meio ambiente, aqui
sempre incluido o patriménio cultural.

Embora o desenvolvimento sustentavel esteja fundado em trés, ou agora quatro, pilares
fundamentais — social, ambiental, cultural e econ6mico —, o principio do desenvolvimento
sustentavel é acima de tudo um principio de integragdo da questdo ambiental nas estratégias e
politicas de ordem social e econdémical[6]. Tanto é assim que, na Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em que se deu a consagracao oficial do
desenvolvimento sustentavel, ficou estabelecido, no principio 4 da declaracao entdo emitida,
que, “para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecao ambiental deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento e nao pode ser considerada isoladamente deste”.

Essa parece ser a visao original, auténtica, do principio do desenvolvimento sustentavel, que é,
essencialmente, vale insistir, um principio de integracao da questdao ambiental no processo de
desenvolvimento, e nao, propriamente, um principio de conciliagdo entre meio ambiente e
economia.

E claro que o desenvolvimento é sempre social, ou seja, é sempre voltado as necessidades da
populagdo no concernente a saude, a alimentacgao, a educacao, ao trabalho e, no caso dos paises
periféricos como o Brasil, no tocante a luta contra a pobreza. E certo, ainda, que o
desenvolvimento pressupoe, igualmente, o crescimento econdmico, com o progresso material
de todos.

Contudo, o desenvolvimento somente pode ser sustentavel se ele integrar, na devida medida, a
variavel ambiental. Nesse contexto, a protecdo do meio ambiente é a base do desenvolvimento
sustentavel[7].

Portanto, o significado juridico do principio do desenvolvimento sustentavel se extrai, na
realidade, da sua fungao, que é garantir, pela via do Direito, a protecao do meio ambiente em
face das pressoes, sobretudo de ordem econémica, que pesam sobre a qualidade ambiental[8].

Nao por outra razao, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento antes referido, decidiu que a
aplicacao do principio do desenvolvimento sustentavel, quando presente situacao de conflito
entre valores constitucionais relevantes, esta subordinada a uma condicao inafastavel, qual
seja, a de que a observancia do principio em questdo nao comprometa nem esvazie o contetido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais, que é o direito a preservacgao do
meio ambiente. Por outras palavras, na visao do STF, a aplicacao do principio do
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desenvolvimento sustentavel ndao pode, em hipétese alguma, comprometer a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sinal claro de que, para a nossa suprema
corte, a protecdo do meio ambiente é o elemento central do desenvolvimento sustentdvel.

Essa é, também, a visdao do Superior Tribunal de Justica, que, inegavelmente, nos ultimos 15
anos, tem sido cada vez mais enfatico e rigoroso na aplicagao do Direito Ambiental. De fato, o
exame da jurisprudéncia do STJ ao longo da ultima década e meia — com repercussao evidente
sobre os demais tribunais do pais e a atuacao dos 6rgaos e agentes publicos e privados

— permite verificar que existe, cada vez mais, a compreensao de que o Direito Ambiental é um
Direito voltado a efetiva protecao do meio ambiente e que o tao desejado desenvolvimento
sustentavel pressupoe o reforco na aplicagdo desse conjunto de normas protetivas do meio
ambiente.

Nesses termos, a aplicagdo em todas as esferas — judicial e extrajudicial, publica e privada —
do principio do desenvolvimento sustentavel, com a preeminéncia que assume a integragdo da
protecao do meio ambiente no processo de desenvolvimento social e economico do pais, faz com
que haja a necessidade do reforco na aplicacdo do Direito Ambiental. Somente com o
fortalecimento da aplicagdao do Direito Ambiental é que se terd a realizacao concreta do
desenvolvimento sustentavel.

Eis, portanto, a realidade da qual nao se pode fugir: sem o reforco na aplicagcao do Direito
Ambiental nao se pode falar em protecao do meio ambiente e sem adequada protecao do meio
ambiente ndo se pode falar em desenvolvimento sustentavel. Dai o enorme desafio que se tem
na atualidade no sentido de tornar cada vez mais efetiva a aplicacao do direito ambiental, a fim
de que se possa implementar o quanto antes, e antes que seja tarde, o desenvolvimento
sustentavel.
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