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Estado pode retomar imovel ocupado sem
aval judicial, diz PGE-SP

13/05/2016

Em caso de ocupacgao de seus bens, a administragao publica pode retomar a posse deles sem
autorizacgao judicial, devido a autoexecutoriedade dos atos administrativos. Essa é a conclusao
da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo, exposta em parecer emitido na terca-feira (10/5)
a pedido do entao secretario de Seguranca Publica paulista, Alexandre de Moraes, que assumiu
nessa quinta (12/5) o Ministério da Justica.

Na consulta feita ao procurador-geral do estado de Sao Paulo, Elival da Silva Ramos, Moraes
perguntou se o mecanismo de autotutela previsto no artigo 1.210, paragrafo 12, do Coédigo Civil,
se aplica a casos de ocupacao de imodveis publicos, quando ela seria exercida por forgas
policiais. O dispositivo estabelece que aquele que sofrer interferéncia em sua posse pode
manté-la ou restitui-la por sua propria forca, contanto que ndao demore para fazé-lo e nao
exagere em sua defesa.

O que motivou o questionamento do entdao secretario de Seguranca Publica foi o “crescente
numero de invasoes de propriedades estaduais, por diversos motivos, em especial politicos, a
exemplo da ocupacao de escolas publicas estaduais no segundo semestre de 2015 e, nesta
semana, do Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza, responsavel pela gestdo das
escolas técnicas estaduais”.

Para reverter essas ocupacoes, Alexandre de Moraes afirmou que o governo Geraldo Alckmin
(PSDB) tem recorrido a agbes de reintegracao de posse com pedido liminar. Porém, o agora
ministro alegou que o “componente politico dessas invasdes” acaba ampliando a discussao
juridica, embora a esse tipo de acao nao admita questionamentos alheios a posse. E isso, a seu
ver, acaba atrasando a retomada desses imdveis publicos.

Na visdo do integrante do governo interino de Michel Temer (PMDB), o Estado s6 deveria
recorrer ao Judicidrio se, por meios préprios e proporcionais, ndao conseguir retomar a posse.

Autoexecutoriedade dos atos

Em parecer ao PGE, o procurador do estado e assessor-chefe Adalberto Robert Alves apontou
gue a administragao estatal pode preservar a posse de bens publicos de uso especial,
independentemente de haver autorizacao judicial, por causa da autoexecutoriedade dos atos
administrativos.

Segundo ele, “se até mesmo ao particular é excepcionalmente garantida, em caso de turbagao
ou esbulho, o exercicio da autotutela, certamente a administracao publica podera também
exercé-la”. O fundamento disso esta no regime publicistico dos bens estatais, destacou. Alves
ainda ressaltou que, diferentemente do particular, o Estado pode retomar sua posse a qualquer
tempo.
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Elival da Silva Ramos concordou com o entendimento do assessor-chefe. “Diante da auténtica
‘banalizacdao’ nas ocupacgoes de iméveis afetados a servigos publicos no estado de Sao Paulo,
sob o falso pretexto de que se trata do exercicio da liberdade de manifestagao do pensamento
ou do direito de reuniao, recomenda esta Procuradoria-Geral do estado que as secretarias do
estado, agindo em conjunto com a Secretaria de Seguranca Publica, alterem a sistematica até
aqui adotada, de solicitar a este 6rgao de advocacia publica a obtengao em juizo de ordens de
reintegracao de posse.”

Conforme o PGE, as excessivas cautelas impostas pelos magistrados acabam atrasando as
reintegragoes. As audiéncias de conciliagdo, a seus olhos, tampouco tém sido frutiferas,
transformando-se “em cendrio para a apresentacao de reivindicagdes por grupos que, ao
contrario do que se poderia supor, nao se interessam em manter um didlogo constante e
produtivo com a administracao”.

Com base nesse entendimento, a Policia Militar executou, nesta sexta-feira (13/5), quatro
reintegracoes de posse de diretorias de ensino e escolas em Sao Paulo.

Especialistas divergem

Nao ha consenso entre especialistas se a administracao publica pode promover reintegracoes
de seus bens sem aval da Justica. Para o professor de Direito Constitucional da PUC-SP Pedro
Estevam Serrano, a autoexecutoriedade sé deve ser usada na impossibilidade da via judicial —
0 que nao ocorre no caso das ocupagoes de escolas paulistas. Caso contrario, as retomadas de
imoveis podem caracterizar abuso de poder.

“Achar que a autoexecutoriedade é uma prerrogativa plena, sem limites, das decisoes
administrativas, é voltar a época em que se achava que o ato administrativo era um ato de
império. Essa visao é totalmente incompativel com o Estado Democratico de Direito”, avaliou
Serrano.

Um especialista ouvido pela ConJur sob condicao de anonimato tem visao semelhante. Segundo
ele, o Estado s6 pode agir sem autorizacao judicial quando houver uma situacao de risco, como
conflitos dentro do bem publico ou perigo de desastre natural.

Por outro lado, o professor de Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo Adilson Abreu Dallari opinou que a administragcao publica pode, sim, exercer a
autotutela para reaver a posse de seus bens. Contudo, ele ressalvou que essa medida deve ser
colocada em pratica sem excessos.

Caso haja risco de confronto fisico, o jurista recomenda a busca de autorizagdo “para dividir a
responsabilidade com o Judiciario”. Além disso, Dallari entende que o Estado pode usar
medidas coercitivas, como cortar agua e proibir o ingresso de novas pessoas no imével, para
forcar a desocupacao.

Critica da OAB
A seccional de Sao Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil manifestou preocupacao com o uso
de forcas policiais para desocupar, sem aval da Justica, escolas publicas na capital paulistana.
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“Em se tratando de invasdo pacifica e ndo predatoria, de estabelecimento de ensino oficial, por
jovens que la estudam, parece desarrazoado proceder a reintegracao manu militari, sem a
prévia cautela de ordem judicial e, assim, levada a efeito da forma menos violenta possivel”,
apontou a entidade em nota divulgada nesta sexta.

Leia abaixo a integra da nota da OAB:

Nota publica - Reintegragdo de posse das escolas

A OAB SP vem manifestar preocupag¢do em face do uso de forg¢as policiais, sem autorizacdo
Jjudicial, para desocupacdo de estudantes em escolas publicas, baseando-se o governo do
Estado em parecer lavrado pela Procuradoria-Geral do Estado.

O Cadigo Civil de fato autoriza que o possuidor possa usar da propria forca (autotutela)
para fazer parar turbacdo ou esbulho em sua propriedade, contanto que o faca logo e que a
reacdo seja apenas a necessdria para a manutencgdo ou restituicdo da posse (art. 1210, §
12, do Codigo Civil brasileiro). Esse dispositivo protege tanto patriménio ptblico, quanto
privado.

Todavia, ordem de autoridade governamental objetivando o uso da forca institucionalizada
para a finalidade de reintegracdo de posse é ato administrativo que se sujeita aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Em se tratando de invasdo pacifica e ndo predatoria, de estabelecimento de ensino oficial,
por jovens que la estudam, parece desarrazoado proceder a reintegracdo manu militari,
sem a prévia cautela de ordem judicial e, assim, levada a efeito da forma menos violenta
possivel.

O proprio Estado Administracdo ficara também melhor resguardado, e a sociedade civil
mais reconfortada.

Marcos da Costa
Presidente da OAB SP”.

Clique aqui para ler a integra do parecer da PGE.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2016-mai-13/estado-retomar-imovel-ocupado-aval-judicial-pge-sp/
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