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O papel do vice-presidente durante o
processo de impeachment

19/05/2016

No inicio do dia 12 de maio de 2016, com base no artigo 86 da Constituicdo, sacramentou-se,
com mais de dois tercos dos integrantes do Congresso, a abertura do processo de impeachment
da presidente Dilma Rousseff.

O encerramento da votacao no Senado Federal significou, nos termos da Constituicao, a
admissibilidade do pedido de impeachment, que, por se tratar de requerimento embasado em
suposto crime de responsabilidade, passara a tramitar na Camara Alta, sob presidéncia do
presidente do STF.

Ocorre que, com o afastamento da presidente Dilma e, ato continuo, assuncao do cargo pelo
vice-presidente Michel Temer, instaurou-se, no pais, momento politico e juridico sem qualquer
precedente.

Hoje, é possivel afirmar que temos dois presidentes: Michel Temer, eleito como vice, que se
convencionou chamar de presidente em exercicio ou presidente interino, e Dilma Rousseff,
presidente afastada por, no maximo, 180 dias.

Diferente da postura de Itamar Franco, que iniciou, oficialmente, a escolha de seus eventuais
ministros quando assumiu a Presidéncia provisoriamente no periodo de afastamento de Collor,
Temer, apos a primeira fase da admissibilidade do julgamento de Dilma, ocorrida na Camara, ja
se reunia com partidos de oposi¢cao e com conhecidos nomes politicos a fim de compor seus
ministérios, como amplamente noticiado.

Essa postura do vice, apesar de dentro da normalidade do ponto de vista juridico, por ser um
tanto quanto precipitada, causou perplexidade, posto que somente a primeira fase da
admissibilidade do pedido havia se encerrado. E, nesse momento, relembramos, ao menos, dois
atos praticados por Temer, ndao reprovaveis juridicamente, porém, cuja lembranca é necessaria
para entender o panorama politico criado pelo entdo vice-presidente:

i) em 7/12/2015, cinco dias apds a autorizagao para abertura do processo de impeachment
na Camara por Eduardo Cunha, ha a divulgacao de carta a Dilma Rousseff, enumerando os
momentos em que se sentiu desprestigiado e apontando episdédios em que teria restado
clara a desconfianca de Dilma em relagdo ao PMDB, tornando publico o distanciamento —
para nao falar em ruptura — do vice em relagao a presidente;

ii) em 11/4/2016, seis dias antes da votagcao da admissibilidade do pedido de impeachment
pela Camara, Temer envia a aliados gravacao de 14 minutos em que fala dos rumos do
pais, assumindo que a votagdo da Camara teria decidido pela admissibilidade do pedido,
em discurso que seria feito caso essa situacao se concretizasse. Nessa fala, o vice-
presidente ja apresenta prévia de seu programa de governo caso chegasse a Presidéncia,

Pagina 1 19/05/2016

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

mencionando tépicos como reforma tributaria, revisdao do pacto federativo, mudanca nas
leis trabalhistas e reforma previdenciaria.

Apbs destacar fatos relevantes para delimitacao das circunstancias politicas anteriores a
admissibilidade do processo de impeachment, passaremos a andlise dos dispositivos
constitucionais que devem pautar a atuacao do vice-presidente na condicao de presidente em
exercicio, durante os 180 dias de afastamento da presidente.

Em primeiro lugar, as atribuicoes do vice estao dispostas nos artigo 78 e 79 da Constituigao,
com destaque para o caput do ultimo:

“Art. 79. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-4, no de vaga, o
Vice-Presidente (...)".

Verifica-se que o artigo 79 dispoe sobre duas situacoes distintas em que o vice passa a ocupar o
cargo de presidente: i) impedimento, em que o vice substitui o presidente; e ii) vacancia, em
que o vice o sucede.

Ao tratar das duas hipdteses, José Afonso da Silva as diferencia da seguinte forma:

“Impedimento’ é qualquer causa que obsta ao exercicio de cargo ou fungao publica. Esse
obstaculo pode ser de fato ou de direito. (...)

A suspensao também é um impedimento juridico. Assim, quando o presidente fica
suspenso de suas fungoes, por recebimento da denincia nos crimes comuns ou
instauracao do processo de crime de responsabilidade, tem-se uma causa que o impede de
exercer aquelas mesmas fungoes (art. 85, §19). (...)

O impedimento é, assim, uma situacao temporaria, de fato ou de direito, que nao permite
ao titular cumprir os deveres e responsabilidades de seu cargo ou funcao. Por isso se lhe
dé substituto.

O impeachment é ato de cassacdo do mandato do presidente da Republica. E, pois,
impedimento definitivo, que tem como consequéncia a vacancia do cargo. A hipotese, pois,
ja nao é substituicdao, mas de sucessao”[1].

Assim, a primeira conclusao a que se chega é a de que o vice s6 sucede o presidente na
vacancia do cargo, que, no caso do processo de impeachment, ocorre com a aplicagdo da
sancgao de perda do cargo ao final do julgamento. Michel Temer, portanto, estd substituindo a
presidente Dilma Rousseff durante o afastamento que pode durar até 180 dias.

Passando a andlise do artigo 86, paragrafo 19, II e paragrafo 22, da Constituicao, que trata do
rito do processo de impeachment, no caso de crime de responsabilidade, observa-se que:

“Art. 86. Admitida a acusacao contra o Presidente da Republica, por dois tercos da
Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, nas infracdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.
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§ 12 O Presidente ficara suspenso de suas funcoes:

(...)
IT - nos crimes de responsabilidade, apds a instauragao do processo pelo Senado Federal.

§ 29 Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver concluido,
cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo (...)".

Desse modo, apos o reconhecimento da dentncia pelo Congresso, inicia-se o seu julgamento,
com fase de contraditorio e produgdo de provas.

O constituinte previu no paragrafo 29, do artigo 86 da Constituicao, o afastamento por até 180
dias do réu do cargo de presidente. Como visto, o afastamento temporario nao configura
vacancia do cargo, mas impedimento, porque, nesse estdgio do processo de impeachment, nao
houve condenacgao, somente indicios de que o réu teria cometido crime de responsabilidade.
Trata-se, contudo, de mera plausibilidade de acgao ilicita que justifica o inicio da fase de
julgamento do processo de impeachment, de modo que nao ocorre a sucessao do presidente
afastado pelo vice-presidente. Como observado, o vice-presidente substitui o presidente no
exercicio do cargo, sendo dai que decorre a utilizacao da expressao “presidente em exercicio”
ou “presidente interino”.

E o papel ocupado pelo vice durante o periodo de 180 dias é inerente a essa condicao
provisoria, pois, antes do julgamento final do mérito do processo, nao ha qualquer decisao
condenatoéria. Quando o processo é admitido pelo Senado, é forgoso que se reconhega, em
interpretacao teleoldgica do artigo 86, paragrafo 22, da Constituicao, que o presidente é
afastado do cargo, pois se verificou a fumaca do bom Direito em que se baseou o pedido de
impeachment.

Havendo, portanto, um juizo politico prévio que reconheceu a verossimilhanca das alegacoes,
afasta-se o presidente, assumindo o vice, sob espécie de condigdo suspensiva, ja que assume a
funcao que so6 se torna definitiva apds o julgamento do processo no Senado, no caso de
condenacao do presidente eleito por crime de responsabilidade.

Tanto é precario o exercicio da Presidéncia pelo vice no periodo de afastamento, que o
constituinte, no paragrafo 22, do artigo 86 prevé a possibilidade de retorno do presidente
afastado caso o julgamento se prolongue por mais tempo do que o referido prazo.

Da leitura do artigo 86 da Constituicao, portanto, verifica-se que o constituinte, em claro
exercicio de ponderacao, em sede de juizo preliminar sobre o mérito do processo de
impeachment, decidiu:

i. considerando a verossimilhanca do direito em que se fundamentou o pedido, pelo
afastamento, por 180 dias, em carater cautelar do presidente, apos a admissibilidade
do processo de impeachment;

ii. tendo em vista o alto grau de irreversibilidade desse afastamento, pelo retorno do
presidente eleito para o cargo, ainda que o julgamento nao tenha sido concluido.
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A partir dessas duas premissas, conclui-se que, durante o afastamento do presidente, o vice
assume precariamente, com o fim de substituigcao, podendo, apenas, tomar medidas de
urgéncia, sem alteracoes na ordem vigente e no programa de governo do presidente eleito.

Isso porque, entender que o vice, em exercicio precario da Presidéncia, possui competéncia
para colocar em pratica reformas institucionais, econoémicas e sociais e/ou romper com os
programas instaurados pelo presidente afastado, é assumir que o constituinte permitiu a
ocorréncia de gravissimo periculum in mora in reverso.

Em outras palavras, o constituinte definiu que o melhor cendrio seria aquele em que, durante o
julgamento, o presidente permanecesse afastado, tendo em vista que se encontra
impossibilitado de exercer plenamente as atribuicoes constitucionais descritas no artigo 84, vez
que se tornou réu e precisa produzir os elementos necessarios a sua defesa. Afirmar que a
previsdao de afastamento implica em presuncao de culpa pelo constituinte é admitir que ha
contradicao na Constituicdao de 1988, que confere status de direito fundamental a presuncgao de
inocéncia, no artigo 52, LVII.

Portanto, deve-se reconhecer que o constituinte nao conferiu plenos poderes presidenciais ao
vice durante o periodo de afastamento, pelo seguinte: i) o vice-presidente nao foi eleito para
ocupar a fungao do presidente da Republica; ii) seria, no minimo, leviano por parte do
constituinte assumir periculum in mora in reverso de tamanha monta, aos custos da sociedade
brasileira, ja que a previsao constitucional é clara no sentido de afastamento temporario; iii)
nao menos importante, o constituinte nao previu que o vice presidente nao estaria alinhado com
o presidente, de modo a ndo dar continuidade ao programa de governo até entdo praticado e
iniciar seu proprio mandato, como ocorre atualmente.

Ressalta-se o ultimo topico acima: era imprevisivel, quando da elaboracao do artigo 86, que o
vice nao estaria alinhado com o governo.

Quanto a imprevisibilidade de um cendrio de ruptura politica entre o vice e a presidente, que
ficou claro, é necessario que se reconhega que era impossivel ao constituinte cogitar essa
hipétese quando impods que o vice assumiria no periodo de afastamento, antes de sentencga
condenatoéria, e mudaria radicalmente os rumos dos programas até entao praticados. O
constituinte delineou o rito do impeachment contando que o vice assumiria de forma precaria,
no periodo de afastamento da presidente, dando, ao menos nesse primeiro momento,
continuidade ao programa em andamento. Deve-se reconhecer que é contraria a vontade do
constituinte, e, por 6bvio, a prépria Constituigdo, qualquer alteragao significativa na ordem
social, economica e institucional vigente, devendo o presidente em exercicio se ater a tomada
de medidas emergenciais.

Dessa forma, a série de mudancgas propostas ou ja implementadas por Temer que rompem com
o programa de governo da presidente Dilma sao, no presente momento, inconstitucionais.
Exemplifica-se: redugao no nimero de ministérios, com extincao de pastas de relevancia impar
para as politicas publicas consagradas pelos eleitores, como Cultura, Ciéncia e Tecnologia,
Desenvolvimento Agrario, Direitos Humanos e Previdéncia Social; reducao da autonomia da
Controladoria-Geral da Unido com a sua transformac¢ao em ministério; implementacao de
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reformas tributdrias e previdenciarias; venda de participacao da Unido nos Correios e na Casa
da Moeda; flexibilizacao nas regras sobre privatizacoes; reducao de direitos trabalhistas,
distribuicao de cargos para partidos de oposicao ao da presidente afastada; alteracao de
programas sociais; a anulacdo de atos praticados pela presidente durante o regular exercicio
mandato, no periodo entre a autorizagdo da Camara e antes da abertura do processo pelo
Senado, dentre outras.

Ou seja, desde o primeiro dia no exercicio da Presidéncia, Michel Temer se comporta ndo sé
como presidente efetivo, mas como lider de um movimento que subverte todas as politicas
publicas que avalizou nas eleigoes.

Trata-se de rompimento com o programa de governo em andamento para a adogao de ideias
que fragilizam o Estado Social e que, por isso, nunca foram levadas aos eleitores pelos
principais candidatos ao pleito de 2014. Essas modificagdes bruscas na formulacao de politicas
publicas em nosso pais criam um cenario politico, social e econdmico irreversivel, contribuindo
para que a presidente afastada nao retorne para o seu cargo e, caso retorne, encontre um pais
impossivel de se governar.

Nao cabe, ainda, o argumento de que o vice-presidente também foi eleito democraticamente,
possuindo, portanto, competéncia para conduzir o pais, atualmente, sem qualquer parametro. O
constituinte de 1988 abandonou o modelo vigente na Constituicao de 1946 que permitia que o
vice fosse eleito por chapa diferente daquela do presidente. Se aquele modelo admitia a
independéncia programatica entre o presidente e o vice, gerando a possibilidade de crises
institucionais, como a verificada em 1961 com a renuncia do presidente Janio Quadros e o veto
militar a posse do vice-presidente Jodo Goulart, a Carta atual pressupoe o alinhamento politico
e programatico dos dois mandatarios maiores do pais.

Assim, no sistema atual, o vice, na verdade, é eleito para cumprir as suas préprias atribuicoes
constitucionais, podendo vir a substituir a presidente em caso de impedimento temporario, ou
sucedé-la, em caso de vacancia do cargo, dando cumprimento ao programa apresentado por
ambos e que foi sufragado pelos eleitores. Por isso, caso qualquer impedimento permanente
venha a ocorrer, espera-se que o vice dé continuidade ao programa iniciado pelo presidente
impossibilitado de ocupar o cargo em carater permanente. Afinal, aquele também se
comprometeu com o programa escolhido pelos eleitores. Com mais razao, a necessaria
continuidade programatica exige-se quando o afastamento é transitorio.

Por essas razoes, antes da conclusao do julgamento definitivo do processo de impeachment da
presidente Dilma Rousseff pelo Senado Federal, nao é compativel com a Constituicdao Federal
que o exercicio provisério da Presidéncia pelo vice seja marcado por decisdes de cunho
permanente, especialmente quando claramente distintas dos compromissos assumidos pela
presidente eleita pelo povo brasileiro, como as medidas acima enumeradas.

Corre-se o risco de vermos o poder deixando de ter origem direta no povo e passando a ser
intermediado pela vontade do Congresso, que aprovou a abertura do processo de impeachment,
o que, decerto, nao encontra fundamento na Constituicao e no Estado Democratico de Direito.
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[1] José Afonso da Silva, Comentdrio contextual a Constitui¢do, Malheiros: 2007, p. 478.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2016-mai-19/papel-vice-presidente-durante-processo-impeachment/
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