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Gabriel Queiroz: Infiltracdo de agentes ser & nova onda
processual

“The best way to destroy an enemy
isto make hima friend” .
Abraham Lincoln

Nos ultimos anos o noticiério brasileiro se viu inflado com informagdes sobre grandes operagdes policiais que levaram a
prisdo diversas personalidades do mundo empresarial e politico. Nesse contexto de ganho de notoriedade da atuacéo
policia intransigente, as diversas instancias do judiciério também foram al¢cadas a fama.

A ciénciajuridicafoi levada as massas junto com aincessante cobertura midiatica do processo penal. Como ponto mais
alto da exposicdo jornalistica do direito, € possivel destacar a operacdo “lavajato”, que deixa as claras 0s mecanismos
juridicos utilizados para desmantelamento do crime organizado.

Sem sombra de dividas, os procedimentos conduzidos pelo juiz Sergio Moro foram os propul sores de uma mudanga na
mentalidade do cidaddo brasileiro arespeito da criminalidade econdmica organizada e das suas mazelas para com a
sociedade. Em especial, serviu de alivio para suprimir a constante impunidade que envolvia esse tipo de delito.

Na cruzada promovida pela Justica Federal de Curitiba, um instrumento juridico se mostrou extremamente eficiente na
busca de provas dos atos criminosos praticados. |ndependentemente da compreensao sobre a questédo moral inserida na
utilizacdo do mecanismo, a cooperacdo premiada (popularmente conhecida por “ delagdo premiada’) foi decisiva no caso
em questéo.

Inserida no ordenamento juridico brasileiro pelaLei 12.850/2014, a cooperacéo premiada serve ao acusado que, na
previsdo de uma penalidade, forneca informagtes concretas sobre a organizacdo que faz parte, inclusive apontando as
formas de crimes praticados, bem como a hierarquia presente no grupo. Sendo o relato consistente, o membro do
Ministério Publico podera sugerir a ndo aplicacdo de uma pena, a aplicagdo de uma sancdo restritiva de direitos ou de
sanc&o com tempo reduzido de reclusdo, cabendo ao juiz homologar ou n&o o acordo.

Como se viu, a cooperacdo foi essencial para a ruina de organizagdes que causaram grande mal ao pais, bem como
lesaram em grande monta os cofres publicos. Consideramos esse periodo como a“ primeiraonda’ de aceitacdo publica
dos mecanismos extraordinarios de investigacdo criminal, sendo a configuracdo da colaboragao (delacéo) o seu pico.

A analogia com a onda ndo € por acaso. Do mesmo modo que a ondulagdo maritima, o expediente apresentado passara por
revisoes e, possivelmente, deixaré de ter seu uso massificado. Alguns motivos fazem crer nesse cenério.

Preliminarmente, no caso concreto, a colaboracdo restara vencida pelo elemento que lhe faz t&o peculiar, qual sgja, a
confiabilidade na palavra do delator. O mecanismo de prova se satisfaz com a confissdo de crimes e aexposicdo clarae
efetiva das tramoias envolvendo o delito. Assim, nesse sentido, é fundamental que o delator preste um depoimento
confiavel, certeiro e que se mostre coerente com o arcabougo probatdrio colacionado até aquele momento. Pela
experiéncia observada na operacéo "lavajato”, ndo teremos uma disseminacdo de honestidade. Ao contrario! Muitos dos
delatores mudaram suas versdes apresentadas durante o processo.[1]

Ainda que o termo de colaboragdo seja apenas um meio de prova, entendemos que é extremamente danosa quando
originada em depoimento falso, hgja vista que pode culminar em medidas restritivas (por exemplo, sequestro de bense
buscas e apreensdes), ou ainda prisdes preventivas e condugdes coercitivas, causadoras de grave constrangimento ilegal ao
individuo investigado.

Ademais, acreditamos que a colaboracéo premiada perdera espaco em virtude de sua massificacdo e utilizacéo
desenfreada. Explicamos. a partir do momento em que muitos investigados se utilizam do instrumento, a tutela penal néo
fara sentido, ndo ocasionando em beneficio social, salvo a busca pela verdade real dos fatos.

A operacdo "lavajato" demonstra bem as mazelas de um procedimento fundamentado e inundado por delagdes premiadas.
Como se viu naquele conjunto de procedimentos, muitos politicos, empresarios e executivos se valeram do instituto e (a
grande maioria) foi agraciada com diminuigdes expressivas na pena privativa de liberdade. Nesse sentido, em que vale a
exposi¢ao da verdade fatica se um nimero elevado daquel es responsaveis diretos pel os delitos (e que gozaram dos
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beneficios de sua conduta delituosa) ndo foram punidos?

As“falhas’ do mecanismo corroboram o pensamento de que seu uso sera limitado no futuro proximo, subsistindo apenas
guando estritamente necessario e com poucos atores envolvidos.

Ao passo em que a colaboracao sera restringida no dia-a-dia forense, acreditamos no incremento significativo da
inteligénciapolicial para a producdo de provas, em especia a utilizagdo de métodos atualizados permeados pelo avango
tecnol 6gico[2]. Neste ponto, acreditamos que outro mecanismo ganhara contornos importantes e se mostrara como uma
nova“onda’ no combate ao crime organizado, qual sgja, ainfiltragdo de agentes.

Nos moldes da colaborag&o premiada, ainfiltracdo de agentes teve seus meandros expostos naLel n° 12.850/15. Ainda
que j& presente no ordenamento juridico[ 3], apenas com a edi¢do da citada norma referido temafoi regulamentado, sendo
possivel a observagdo de suas especificidades e as hipéteses de cabimento.

A infiltracdo hatempos galgou espaco no idedrio popular, seja por influéncia da cultura pop, dos shows televisivos norte-
americanos que registravam a atuacdo das agéncias de repressdo ao crime, ou pela teledramaturgia hollywoodiana. Ocorre
que, apesar da fantasia envolvendo a figura de um agente atuando no seio de um grupo criminoso, a realidade demonstra
gue o método é extremamente eficaz na producdo de provas robustas acerca da materialidade do crime e da autoria
delitiva.

O sucesso da empreitada reside em alguns fatores.além da obediéncia estrita aos ditames da lei e ao comando da operagao
de infiltracdo, apontamos o comprometimento do agente e o sigilo das investigacbes como elementos fundamentais para o
sucesso do ato.

Caso famoso ocorrido nos Estados Unidos da América demonstra o nivel de profissionalizac&o do instituto e do
comprometimento do agente. Um membro do Departamento Federal de Investigacdes (FBI) penetrou em umadas mais
antigas familias italo-americanas do crime de Nova lorque (Famiglia Gambino), devido ao seu porte fisico avantajado,
modo de falar (forte sotaque italiano) e forma como guardava seu dinheiro e documentos pessoais (enrolava-0s com o
auxilio de um elastico usualmente utilizado para agrupar talos de brécolis nos supermercados da cidade de Nova Jersey).
Através dessa conduta ganhou a confianca da chefia do grupo, fato que auxiliou na coleta de evidéncias criminais.

No mesmo caso, o sigilo da longa operacdo garantiu que o0 agente contemplasse seus superiores com informacdes precisas
e relevantes sobre 0 modo como aquele grupo atuava. Ele acabou se tornando uma peca importante na Famiglia,
resultando no intimo conhecimento de suas entranhas e, consequentemente, no desmantelamento do grupo e na expedicéo
de diversos decretos prisionais.[4]

Aproximando o exemplo arealidade brasileira, imaginamos o quéo bem-sucedida seria ainiciativa em operagdes como a
Lava-Jato. Ora, afigurade um agente infiltrado ndo sb garantiria bases solidas sobre a materialidade criminosa, como
também afirmaria categoricamente a autoria, sem qualquer divida ou desvio ocasionado pelo relato desviado de um
delator desonesto.

O sucesso em potencia das operagdes infiltradas, juntamente com a possivel decadéncia da colaboragdo premiada, servira
como estimulo para a sua utilizagdo, mas paraisso € necessaria a observancia de seus requisitos.

Os artigos 10 a 14 da norma brasileira estabel ecem os termos em que ainfiltracdo se dara A partir daleitura dos
dispositivos € possivel concluir o seguinte: (1) o agente infiltrado devera pertencer aos quadros de um grupamento
policia; (I1) amedida somente se dara apés autorizag&o judicial, mediante representacéo do delegado de policiaou
requerimento do membro do Ministério Publico; (I11) cabera ao juiz determinar os limites dainfiltracdo; (1V) o ato tera
prazo de 6 (seis) meses, com possibilidade de renovacéo, desde que fundamentada sua necessidade; e (V) é extintaa
culpabilidade do agente que cometer crimes durante a infiltragdo, desde que demonstrada a proporcionalidade do ato em
face do delito sob investigagéo.

L ogicamente que a infiltracdo representa grande interferéncia do Estado na vida particular. Ter um agente estatal
participando do cotidiano do cidaddo lembra-nos um controle exacerbado sobre as liberdades individuais. Entretanto, a
caracteristica excepciona da medida justifica sua realizacdo, acarretando mais beneficios do que maleficios. Como
disposto na prépria norma, ainfiltracdo somente podera subsistir quando ndo for possivel a obtencéo de provas por
nenhum outro meio possivel, ou seja, em nitida posicéo subsididria em virtude de sua especificidade.
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Apesar de entender que o instituto sob estudo serd utilizado de forma mais incisiva nos préximos anos, ndo é possivel
admitir que seu uso seja supedaneo para o rebaixamento de direitos e garantias individuais. Nesse contexto, o sigilo do
mecanismo ndo pode subjugar o contraditorio e a ampla defesa. Ainda, o resultado dainfiltracdo (ai entendido todos os
relatérios e as provas obtidas — audios, videos, documentos) deve ser submetido a avaliagdo da defesa. Mesmo sendo
eficaz no combate a criminalidade organizada, ainfiltraco ndo é absoluta, necessitando de andlise externa quanto a sua
parcialidade e coeréncia. |maginemos uma situagdo em que o agente infiltrado fomente a realizac&o de crimes, ou que
apenas relate fatos delituosos cometidos por alguns membros do grupo, ocultando outros? Assim teriamos um mal maior
patrocinado pelo Estado!

Dessaforma, a defesa cabera avaliar oportunamente todo o material produzido no ato e examinar a sualegalidade e
constitucionalidade. .

Assim, diante de todo 0 exposto, concluimos e apostamos que a préxima onda no combate a criminalidade organizada
serd protagoni zada por umamaior organizacao dos entes policiais, que se utilizar&o do expediente do agente infiltrado
para desmantelar organizagdes criminosas. Esperamos, contudo, que essa onda ndo acabe por atingir o due process of law
consolidado a duras penas no Brasil.

[1] Citamos, por exemplo, o depoimento (j& publico) do delator Sr. Fernando Moura Hourneaux:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noti cia/2016-01/i nvestigado-que-del atou-dirceu-admite-ao-mpf-que-mentiu-em-
depoimento>. Acesso em 20 de maio de 2016.

[2] Andiseinformatica, criptografia e 0 uso do &cido desoxirribonucleico (DNA) como elemento cientifico primordial
(inclusive jafoi criado banco de dados para a sistematizacéo de informactes sobre perfil genético como formade
identificagdo criminal — Lei n° 12.654/2012).

[3] A infiltrac8o j& havia sido introduzida no ordenamento pétrio por meio das Leis n° 9.034/95, 10.217/01 e 11.343/2006.

[4] Noticia obtida no sitio da rede televisiva estadunidense CBS:
<http://www.chsnews.com/stories/2008/10/09/60minutes/main4512252.shtml> Acesso em 18.05.2016.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2016-mai-28/gabriel -queiroz-infiltracao-agentes-onda-processual/
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