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Deputados incluem abuso de autoridade
em pacote anticorrupcao

30/11/2016

Com muitas mudancas, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou, na madrugada desta
quarta-feira (30/11), o projeto de lei com medidas contra a corrupc¢ao (PL 4.850/2016). A
matéria, aprovada por 450 votos a 1, serd enviada ao Senado.

O projeto aprovado é bem diferente texto original enviado pelo Ministério Publico Federal. Das
propostas do MPF, foram mantidas a tipificacao do crime eleitoral de caixa dois, a
criminalizacao do eleitor pela venda do voto e a transformacgao de corrupgao que envolve
valores superiores a 10 mil salarios minimos em crime hediondo.

Abuso de autoridade

Contudo outras foram inseridas pelos deputados em Plenario. Ao todo, 16 destaques foram
aprovados, entre eles a responsabilizagdo de juizes e de membros do Ministério Publico por
crimes de abuso de autoridade. Entre os motivos listados estd a atuacdao com motivacao politico-
partidaria. Integrantes da "lava jato" pressionaram contra, classificando a proposta como
tentativa de "aterrorizar" procuradores, promotores e juizes.

Pelo texto aprovado, juizes poderao responder por crime de responsabilidade, nos seguintes
casos: alterar decisao ou voto ja proferido (exceto se por recurso); julgar quando estiver
impedido ou suspeito; exercer atividade politico-partidaria; proceder de modo incompativel com
a honra dignidade e decoro de suas funcgoes; exercer outra funcao ou atividade empresarial;
receber custas ou participagao em processo; manifestar, por qualquer meio de comunicacao,
opinidao sobre processo pendente de julgamento.

Qualquer cidadao podera representar contra magistrado perante o tribunal ao qual esta
subordinado. Se o Ministério Publico nao apresentar a agao publica no prazo legal, o lesado
pelo ato podera oferecer queixa subsidiaria, assim como a Ordem dos Advogados do Brasil e
organizacoes da sociedade civil constituidas ha mais de um ano para defender os direitos
humanos ou liberdades civis.

J& os promotores podem responder por crimes de responsabilidade nos casos de emitir parecer
quando estiver impedido ou suspeito; se recursar a agir; proceder de modo incompativel com a
dignidade e o decoro do cargo; receber honorarios, percentagens ou custas processuais;
exercer a advocacia; participar de sociedade empresarial; exercer qualquer outra funcao
publica, com excecgao do magistério e exercer atividade politico-partidaria.

Pontos excluidos

A maior parte dos destaques excluiu diversos pontos do substitutivo aprovado na comissao
especial. Um destaque do PSB suprimiu toda a parte do projeto relativa ao Programa de
Protecdo e Incentivo a Relatos de Informacoes de Interesse Publico, o chamado "reportante do

bem".
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Pela proposta, qualquer cidadao que relatar atos ilicitos perante a administracdo contaria com
protecao contra atentados a sua integridade fisica, além da possibilidade de receber um
percentual de recursos que viessem a ser recuperados pelo Estado. A medida foi apelidada por
deputados contrarios de “incentivo a dedo duro”.

Por 317 a 97, também foi retirado do texto a parte que trata da extingdo de dominio de bens e
propriedades do réu quando provenientes de atividade ilicita ou usados para tal. Esse trecho do
texto original facilitaria o confisco de bens provenientes de corrupcao — o destaque foi
apresentado pelo PR.

Outro destaque aprovado, de autoria do PT, retirou do projeto uma regra que condicionava a
conversao de pena restritiva de direitos com a reparacao do dano causado ou do valorizado. O
texto do projeto condicionava, nos crimes contra a administracao publica, que a progressao
para uma pena mais branda ficaria condicionada a reparacdao do dano que causou, ou a
devolugao do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais.

As alteracgoes propostas nas regras de prescricao de crimes também foram retiradas do texto.
Entre elas estavam a que previa que a contagem do prazo para prescricao comecaria a partir do
oferecimento da denuncia e nao do seu recebimento. Também foi aprovado outro destaque,
apresentado pelo bloco PP-PTB-PSC, que retira do texto a tipificacao do crime de
enriquecimento ilicito e a decretacao de perda estendida de bens de origem ilicita, a favor da
Uniao, se assim considerados por consequéncia da condenacao transitada em julgado por varios
crimes.

O Plenario aprovou, por 220 votos a 151, destaque do PSOL que retirou do projeto de lei todo o
trecho sobre o acordo penal, que poderia ser formalizado apods o recebimento da dentncia e até
a promulgacao da sentenca, implicando a confissao do crime e a reparacao do dano. Também
foi aprovado, por 280 votos a 76, o destaque do bloco PP-PTB-PSC que retirou do projeto de lei
texto no qual é suprimida a defesa prévia nas acoes de atos de improbidade, permanecendo a
regra atual prevista na legislacao.

Também foi retirado do projeto de lei todos os artigos sobre reformulacao das regras relativas
aos acordos de leniéncia, apds a aprovacao do destaque do PT por 207 votos a 143.

Os deputados aprovaram, na ultima votacdao da madrugada, destaque do PR ao projeto de lei
gue mantém na legislagao dispositivo que prevé a responsabilizagdo pessoal civil e criminal dos
dirigentes partidarios somente se houver irregularidade grave e insanavel com enriquecimento
ilicito decorrente da desaprovagao das contas partidarias. O texto aprovado ainda exclui do
Decreto-Lei 201/1967 o crime atribuivel ao prefeito que se apropriar de bens ou rendas
publicas ou desvia-los.

Novos crimes

De acordo com o texto, do deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS), o caixa dois eleitoral é
caracterizado como o ato de arrecadar, receber ou gastar recursos de forma paralela a
contabilidade exigida pela lei eleitoral. A pena sera de reclusao de 2 a 5 anos e multa. Se os
recursos forem provenientes de fontes vedadas pela legislacao eleitoral ou partidaria, a pena é
aumentada de um tercgo.
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A possivel anistia ao caixa dois foi um dos temas que mais gerou polémicas no projeto. Chegou
a circular um rumor de que seria apresentada uma emenda ao projeto para promover a anistia.
Contudo, ela nao foi apresentada. O eleitor que negociar seu voto ou propor a negociagao com
candidato ou seu representante em troca de dinheiro ou qualquer outra vantagem sera sujeito a
pena de reclusao de 1 a 4 anos e multa.

Vérios crimes serao enquadrados como hediondos se a vantagem do criminoso ou o prejuizo
para a administragdo publica for igual ou superior a 10 mil saldrios minimos vigentes a época
do fato. Incluem-se nesse caso o peculato, a insercao de dados falsos em sistemas de
informacgoes, a concussao, o excesso de exagao qualificado pelo desvio, a corrupgao passiva, a
corrupcgao ativa e a corrupc¢ao ativa em transagao comercial internacional.

Pena maiores

O projeto aprovado em Plenario também prevé a pena escalonada para varios crimes, conforme
a vantagem conseguida com o ato ou o prejuizo causado a administragao publica. Estdo nesse
caso os crimes de peculato, insercao de dados falsos em sistemas de informacao, concussao,
corrupgao passiva, corrupgao ativa e corrupgao ativa em transacao internacional.

Para valores iguais ou maiores que 100 saldrios minimos, a pena de reclusao sera de 7 a 15
anos. De 1 mil saldrios ou mais, serd de 10 a 18 anos; enquanto os valores de 10 mil salarios
minimos ou mais dardao pena de 12 a 25 anos. O texto aprovado também exclui do Decreto-Lei
201/67 o crime atribuivel ao prefeito que se apropriar de bens ou rendas publicas ou desvia-los.

Sem troca

Para evitar decisdes de juizes que optam pela comutacao da pena restritiva de liberdade por
penas restritivas de direitos, possivel quando a pena minima for inferior a quatro anos, foi
aumentado o limite minimo da pena de varios crimes para quatro anos. Entram nessa lista os
crimes de peculato, concussao, insercao de dados falsos em sistemas de informacgoes, excesso
de exacgao, corrupgao passiva, corrupgao ativa e corrupc¢ao ativa em transacao internacional.

No caso do estelionato, a pena de reclusao é ampliada de 1 a 5 anos para 2 a 8 anos, mas novos
agravantes sao criados: se o crime for cometido contra entidade de economia popular,
assisténcia social, de beneficéncia, organizacao da sociedade civil de interesse publico ou fundo
de pensao.

Se o estelionato for cometido contra a Unido, os estados, o Distrito Federal ou os municipios e a
administracao indireta, havera uma progressao: 4 a 10 anos para vantagens de 100 saldrios
minimos ou mais; de 6 a 12 anos se for de 1 mil salarios ou mais; e de 8 a 14 anos para valores
de 10 mil salarios minimos ou mais.

Acao popular

O texto aprovado amplia o conceito de acao popular para permitir a isencao de custas judiciais
e de honorarios de sucumbéncia e aumentar o leque de temas sobre os quais pode versar.
Qualquer cidadao podera apresentar acao popular para anular ato lesivo ao patrimonio publico
ou entidade da qual o Estado participe relativo ao meio ambiente, a moralidade administrativa e
ao patrimonio histérico e cultural. As agdes populares poderao atingir também contratos de
qualquer destinataria de recursos publicos, inclusive concessdo, autorizagao ou convénio.
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Se o pedido de agao popular for julgado total ou parcialmente procedente, o autor tera direito a
retribuicao de 10% a 20%, a ser paga pelo réu, e incidente sobre o valor da condenacao por
perdas e danos, das custas e despesas processuais e das multas impostas, e qualquer valor que
venha a ser ressarcido aos cofres publicos em razao da nulidade ou anulacao do ato lesivo, a
partir de 120 salarios minimos.

Para ter direito a retribuicao, o autor da acao deve ter sido, comprovadamente, a fonte primdria
e original das informacoes sobre os fatos, apresentando-as anteriormente ao conhecimento
publico. Se os fundamentos da acao popular forem idénticos aos apurados em investigagcao ou
processo administrativo ou acao judicial anterior, o autor nao tera direito a retribuicao.

Acusacao temeraria

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) também é modificada pela emenda
aprovada para prever como crime a proposicao de acao contra agente publico ou terceiro
beneficidrio com ato classificado como “temerario”. A pena é aumentada de detencao de 6 a 10
meses para reclusao de 6 meses a 2 anos.

Uma emenda prevé ainda que, nas agoes civis publicas “propostas temerariamente por
comprovada ma-fé, com finalidade de promocao pessoal ou por perseguicao politica”, a
associagao autora da acao ou o membro do Ministério Publico serd condenado ao pagamento de
custas, emolumentos, despesas processuais, honorarios periciais e advocaticios.

Comissoes parlamentares

O texto do relator, deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS), muda ainda a lei dos crimes de
lavagem de dinheiro (9.613/98) para torna-lo um crime contra a ordem econémico-financeira na
atividade eleitoral ou partidaria. As comissoes parlamentares de inquérito também poderao
pedir dados que envolvam a quebra ou transferéncia de sigilo, mas a regra valera inclusive para
pedidos com base em outras leis.

O descumprimento das ordens de liberacao do sigilo sujeitara a instituicdo financeira a multas
de R$ 1 mil a R$ 10 milhées, calculadas pelo juiz em razdo da relevancia do caso, da urgéncia
das informagoes, da reiteracao da falta e da capacidade econdémica da empresa. A multa sera
revertida ao Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos.

Responsabilizacao de partidos

Para responsabilizar os partidos politicos por atos contra a administragdo, o projeto modifica a
lei sobre responsabilidade de pessoas juridicas. Entre os atos listados estdao prometer vantagem
indevida a agente publico, financiar a pratica dos atos ilicitos, usar outra pessoa para ocultar
seus reais interesses, fraudar licitagcoes e contratos e dificultar a investigacao ou a fiscalizacao.

A culpa dos partidos, nos ambitos administrativo, civil e eleitoral, também serda julgada por
arrecadar ou receber recursos de caixa dois ou de doadores proibidos de doar.

A responsabilidade incidira sobre a diregdao envolvida nos ilicitos, de acordo com a
circunscrigao eleitoral, subsistindo no caso de fusao ou incorporacgao. Nesses casos, a
responsabilidade sera limitada a obrigacdo de pagamento de multa e a reparacao integral do
dano causado até o limite do patrimonio transferido.
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A multa serd de 5% a 20% do valor de repasses de cotas do Fundo Partidario referentes ao
exercicio no qual ocorreu o ato. Os descontos ocorrerao nos novos repasses dos exercicios

seguintes ao da condenacao. O valor da multa nao deve ser inferior ao da vantagem obtida,
quando for possivel estima-la.

Quando da condenagao, o partido tera também de publica-la em meios de comunicagao de
circulacao nacional e em sua pagina na internet. O processo e o julgamento da responsabilidade
dos partidos politicos serao de competéncia da Justica Eleitoral e obedecerao ao rito da Lei
Complementar 64/90.

Cabera ao Ministério Publico Eleitoral propor a agdao. Se necessario, o procedimento
investigatorio devera ser concluido em 180 dias, prorrogaveis por igual periodo.Os estatutos
dos partidos terao de conter mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a dentuncia de irregularidades; e cdédigo de ética e conduta de seus filiados.

Para as licitagoes, o texto define abuso de prego quando houver a cobranga do setor publico,
sem justificativa razoavel, de valor superior ao praticado pela empresa junto a iniciativa
privada. Para comprovar a regularidade do preco segundo as condigdoes de mercado, o réu
poderd apresentar notas fiscais de comercializagao ou livros fiscais, podendo requerer a
realizacao de pericia contdbil.

Regras processuais

O projeto aprovado também altera ainda regras para os embargos de declaracgdo, criando a
possibilidade de sua apresentacao para corrigir erro material. Entretanto, poderao ser
propostos uma Unica vez em cinco dias. Apds apresentado, o juiz intimara a outra parte para se
manifestar caso o acolhimento do recurso implique a modificacao da decisao. Apds isso, tera
mais cinco dias para julgar o embargo.

Em relacao ao pedido de vista, o texto determina que, se o0 magistrado nao se considerar
habilitado a proferir imediatamente seu voto, podera pedir vista por um méximo de dez dias,
apods o qual o recurso sera reincluido em pauta para julgamento na sessao seguinte a data da
devolugao. Com informacgoées da Agéncia Camara e Agéncia Brasil.

Clique aqui para ler o projeto.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2016-nov-30/deputados-incluem-abuso-autoridade-pacote-anticorrupcao/
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