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AGU defenderegrasdefundo para equilibrio fiscal do
Rio de Janeiro

12/04/2017

Sob o fundamento de que Lei estadual 7.428/2016 ndo autoriza o Rio de Janeiro acriar tributo extraordinario, mas apenas
ateraregras do ICMS, a Advocacia-Geral da Unido defendeu, no Supremo Tribunal Federal, a constitucionalidade da
criagdo do Fundo Estadua de Equilibrio Fiscal daregido fluminense (Feef).

Reproducéo

Criado para apaziguar a grave crise financeirapela qual o estado do RJ passa, fundo € questionado no
Supremo.

Criado para apaziguar a grave crise financeira pela qual o estado passa, o fundo é questionado pela Acéo Diretade
Inconstitucionalidade 5.635, de autoria da Confederacdo Nacional daIndlstria. A entidade pretende anular os dispositivos
que preveem o deposito no Feef de 10% sobre o resultado da diferenca entre 0 ICM S cal culado com e sem a utilizacdo de
incentivo fiscal no faturamento da empresa.

Segundo aLei 7.428/2016, a concessao do beneficio e também os ja concedidos ficam condicionados ao deposito do
percentual (artigo 2°), que é concebido como receita do fundo (artigo 4°). Caso ndo seja pago, 0 incentivo serd cancelado
automaticamente, com perda definitiva apds trés meses consecutivos ou ndo de inadimpléncia.

A confederacdo argumenta, em sintese, que a legislacdo criou uma nova espécie de tributo, a qual néo teriaamparo pela
Constituicéo Federal, pois somente a Unido teria competéncia para criar impostos extraordindrios, contribuicdes sociais e
empréstimos compulsérios.

A acdo também tem como alvo o convénio que autoriza e condiciona incentivos ao recolhimento dos 10% para fundos de
equilibrio fiscal instituidos por estados e municipios.

Respeito a Constituicédo

No entanto, a AGU aponta que a norma questionada ndo afronta o texto constitucional, como alega aentidade. A
manifestacdo destaca na finalidade do fundo hipéteses variadas, a exemplo da garantia de equilibrio fiscal do Tesouro do
Estado do Rio, pagar salérios atrasados e prover servicos de seguranca, salide e educacao, sem previsdo de vinculagdo a
programa especifico.

A Advocacia-Geral da Unido rebate, também, o argumento de que alel trata de novo tributo. Pelo contrério: ao dispor

sobre o usufruto dos beneficios fiscais do ICMS, diz o 6rgdo, a norma limita-se ao proprio imposto, 0 que se insere na
competéncia tributéria dos estados, conforme o artigo 155, inciso |1, da Constituicéo Federal.
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Outro ponto ressaltado pela AGU de que aLei 7.428/2016 tem amparo constitucional € que fica assegurada a reparticéo
do produto da arrecadacdo do ICMS com os municipios. O repasse esta previsto no artigo 10 do dispositivo, que
determina, apds feitos os depositos do percentual, a separacdo das parcel as destinadas ao repasse constituciona para 0os
municipios e ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizag&o dos Profissionais da
Educagéo (Fundeb), sendo o restante atribuido ao Feef.

Além disso, os advogados publicos questionam a alegacdo da CNI de que alegislagdo para utilizacdo dos beneficios
fiscais violaria a garantia do direito adquirido (artigo XXXV da Constituicdo), por suprimir aisencao tributaria
concedida sob condi¢do onerosa.

“Naverdade, o referido ato legal apenas deferiu, parcialmente, a fruicéo desses incentivos, reduzindo-os em 10% em
caréter provisorio, ao tempo que assegurou a sua prorrogacdo pelo periodo necessario ao ressarcimento do montante
depositado no Feef”, sustentaa AGU.

Nesse ponto, a vigéncia definida do fundo (dois anos) e a extensdo do prazo de usufruto dos beneficios fiscais, até o
ressarcimento necessario, afasta qualquer suposta ofensa a garantia constitucional do direito adquirido. Em razéo disso, a
AGU assinalaque alLel 7.428/2016 instituiu uma medida emergencial e transitoria, criada em funcéo da crise financeira
vivida pelo estado do Rio de Janeiro, que ndo acarreta prejuizo financeiro aos contribuintes.

O relator da acéo € o ministro Roberto Barroso. Com informacdes da Assessoria de Imprensa da AGU.

ADI 5.635

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2017-abr-12/agu-defende-supremo-regras-fundo-equilibrio-fiscal -rio/
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