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em sido crescente, nos ultimos tempos, a maior sujeicao das

atividades agrarias as sanc¢oes derivadas da responsabilidade civil.

Mais do que isso, o fato é que muitas dessas atribuigoes de responsabilidade nao se limitam ao
campo da mera reparacao, mas adentram em questoes que envolvem, mais propriamente, a
punicao e a prevengao e precaucgao, areas nas quais se estabelecem novos e inegaveis onus a
essas atividades, com dimensoes ainda nao totalmente definidas.

O fato é que, no que se relaciona a agricultura e a pecudria, deve ser reconhecida a tendéncia
de se incorporar elementos proprios a ideia da responsabilidade objetiva, em especial no
tocante ao descumprimento de normas de conduta impostas aos empresarios que possam levar
a danos ao meio ambiente.

Sobre esse tema ha pelo menos trés problemas que devem ser resolvidos, como adverte Juan
Francisco Delgado de Miguel[1].

O primeiro deles seria o de identificar quando realmente ocorre um dano ambiental, oriundo do
exercicio de atividades agrarias principais ou conexas, passivel de gerar a obrigacao do
ressarcimento de perdas e danos — ou mesmo da antecipada adogao de medidas preventivas —,
sendo necessario, para tanto, estabelecer a sua autoria.

O segundo, o de avaliar, do ponto de vista econémico, a dimensado desse dano e quais seriam os
meios possiveis para a sua reparacao.
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O terceiro, o de apontar quem teria legitimidade para reclamar esse pretenso ressarcimento.

A conclusao é que, a despeito de ser possivel que ocorra a predeterminacao legal de um
comportamento a ser cumprido pelo empresario — sob o manto da boa-fé objetiva —, nao se
deve prescindir da identificacao do nexo de causalidade entre a acao produzida pelo agente e o
dano causado para que, a partir dai, possa-se pensar nas ideias de responsabilizacao e de
reparacgao.

Ocorre que, nessa matéria, podera haver responsabilizacdo, quicd, sem que ocorra
propriamente um dano concreto, bastando a mera possibilidade de que ele eventualmente
ocorra.

O que tais formulacgoes juridicas pressupdem, portanto, ndao é sequer a ocorréncia de uma
situacao de perigo, bastando ocorrer um mero risco. Ou seja, a utilizacao das técnicas préprias
a biotecnologia de ultima geracao, baseadas fundamentalmente na manipulacao genética
destinada a criagdo de novas espécies animais e vegetais — uma vez considerados os entraves e
limites que atingem a prépria ciéncia e as consequéncias dos usos de métodos ainda pouco
testados e avaliados — é reconhecida, pela coletividade e também pelos ordenamentos
juridicos, como sendo uma atividade arriscada e que se mostra fonte potencial de danos sérios e
desconhecidos que podem ser causados ao meio ambiente e as demais pessoas.

Justamente em relacdo a esse risco reconhecido e previsivel — mas em si abstrato e, nessa
medida, diferente da nogdo de perigo que se vincula a ideia da existéncia de um receio concreto
— é que, segundo Teresa Ancona Lopez, se justifica a aplicagdao do assim chamado principio da
precaucgaol2].

Estatui esse principio a norma de que sejam antecipadas as providéncias necessarias de
prevencgao de danos quando ocorrerem situagcoes hipotéticas que tenham em si mesmas um
potencial suficiente para causar consequéncias negativas para a sociedade, para o meio
ambiente ou para as demais pessoas individualmente consideradas. Bastara existir, entao e
para tanto, uma possibilidade concreta, nao se exigindo a certeza de que o risco detectado
resultara em dano.

Nesse ponto é que se reconhece, em especial, a crescente aplicacao desse principio da
precaucao no tocante aos produtos agrarios criados artificialmente mediante o uso de técnicas
de engenharia genética[3].

Contudo, no campo do Direito Agrario, a aplicacao desses principios e a imposicao de
reparacgoes devem ser vistas com parcimonia. De fato, ndo se admite no nosso sistema juridico e
mesmo na defesa de interesses difusos e coletivos a reparagdao de danos meramente hipotéticos.

Assim, ainda que sob a égide da precaucao, o dano devera ser concretamente provado, e nao
imaginado ou intuido, seja ele no tocante ao uso de insumos ou produtos gerados pelo uso da
biotecnologia, seja pelos impactos ao meio ambiente, decorrentes das atividades agrarias
principais ou conexas.
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Essa apuracgdo do prejuizo causado pelo descumprimento do dever de precaucao nao €, por sua
vez, um problema de facil resolugao. O arbitramento do valor da reparacao do dano é, por
vezes, feito de maneira especulativa, sem comprovacao pratica ou afericao técnica.

Nao pode esse caminho, na verdade, se constituir como uma nova forma de confisco ou de
expropriacao de bens do empresario, ou para estabelecer indiretamente entraves a livre
concorréncia dos agentes economicos.

Para que se legitime, deve depender da utilizacao de critérios objetivos e que possam ser
antecipados e previstos por textos legislativos, de modo que se evite, inclusive, a aplicacao de
sancoes demasiadamente distintas para casos semelhantes, risco que se corre na falta de
critérios claros para o préprio arbitramento judicial de indenizagoes.

E o que se poderia pensar, por exemplo, quando ocorresse o plantio de sementes derivadas de
uma nova espécie de vegetal que tenha sido desenvolvida a partir de técnicas modernas de
biotecnologia e que se constate, posteriormente, que, devido a ela, haja o risco de se causar a
extingao de determinados tipos de insetos. Como estimar o dano causado por esse fato, uma vez
que as consequéncias globais dai derivadas talvez jamais sejam conhecidas, ou que o tempo
para a sua apuragao seja inestimavel?

Nesse sentido, além ou em vez da reparacao mediante o pagamento de uma indenizagao em
dinheiro, serd importante atribuir ao magistrado a possibilidade de aplicar outras formas de
condenacao que ndo sejam pura e simplesmente baseadas numa reparagao pecunidria, o que se
pode fazer com base no poder geral de cautela atribuido ao juiz.

Isso podera levar, quicd, a solucoes e resultados mais uteis, tais como a imposigédo de
obrigacoes de fazer ou de nao fazer que estejam configuradas, por exemplo, em restrigoes ao
desenvolvimento de determinadas atividades, ou no sentido de que sejam prestadas maiores
informacgoes aos consumidores ou aos vizinhos sobre as caracteristicas de um determinado
invento aplicavel as atividades agrarias, sob pena, no caso de descumprimento, da imposicao de
multas ou de outras restrigcoes de direitos.

A ideia é a de se criar, enfim, um leque mais amplo de opgoes para que o risco insito ao
desenvolvimento de atividades consideradas potenciais causadoras de danos graves seja
efetivamente minorado, mas sem que isso leve necessariamente a aplicacdao de sancgoes
aleatorias e desmesuradas ao empresario, oriundas da falta de critérios objetivos para a
condenacao ou de sua limitacdo a consequéncias de natureza meramente patrimonial.

Com efeito, o principio da precaucao ndo pode ser utilizado como meio para que se impecga por
completo a realizacdao de atividades licitas, nas quais a possibilidade de danos seja imprevisivel,
e nao previamente reconhecivel.

[1] Derecho agrario de la Unién Europea. The book, 1996, p. 293.

[2] Principio da precaucao e evolucao da responsabilidade civil. Sao Paulo: Quartier Latin,
2010p. 103.

[3] O Superior Tribunal de Justica ja apreciou essa questao e o fez sob essa ideia do
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reconhecimento do risco de tais atividades, inclusive considerando que temas dessa natureza
sao de competéncia federal em razao das implicagoes nele contidas. Nesse sentido é que se
encaminhou o seguinte acérdao, do qual se extraiu esta ementa: “A Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranca (CNTBio) - Orgéo diretamente ligado a Presidéncia da Republica, destinado a
assessorar o governo na elaboragao e implementagdo da Politica Nacional de Biosseguranga - €
a responsavel pela autorizagcdo do plantio de soja transgénica em territorio nacional. Cuidando-
se de conduta de liberacao, no meio ambiente, de organismo geneticamente modificado -
sementes de soja transgénica - em desacordo com as normas estabelecidas pelo Orgao
competente, caracteriza-se, em tese, o crime descrito no art. 13, V, da Lei de Biosseguranca,
que regula manipulagcao de materiais referentes a Biotecnologia e a Engenharia Genética. Os
eventuais efeitos ambientais decorrentes da liberacao de organismos geneticamente
modificados nao se restringem ao ambito dos Estados da Federacdo em que efetivamente
ocorre o plantio ou descarte, sendo que seu uso indiscriminado pode acarretar consequéncias a
direitos difusos, tais como a saude publica. Evidenciado o interesse da Uniao no controle e
regulamentacao do manejo de sementes de soja transgénica, inafastavel a competéncia da
Justica Federal para o julgamento do feito. Conflito conhecido para declarar a competéncia o
Juizo Federal da Vara Criminal de Passo Fundo, SJ/RS, o Suscitado” (D] 17/5/2004, p. 104).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2017-dez-01/direito-agronegocio-aspectos-responsabilidade-civil-direito-agroambiental/
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