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Ministério do Trabalho publica nova
portaria sobre trabalho escravo

29/12/2017

O Ministério do Trabalho voltou atrds e publicou uma nova portaria com conceitos de trabalho
em condicoes analogas a de escravo para fins de concessao de seguro-desemprego.

O texto traz uma nova definicao de jornada exaustiva e condicao degradante, desta vez
seguindo o conceito moderno de que nao é necessaria a coagao direta contra a liberdade de ir e
vir para que fique configurado o trabalho escravo.

Além disso, a norma também acaba com a exigéncia da autorizagdo do ministro do Trabalho
para divulgacao da lista suja das empresas autuadas por manter trabalhadores em condicao de
escravidao.

A nova portaria foi publicada no Didrio Oficial da Unido desta sexta-feira (29/12), assinada pelo
ex-ministro Ronaldo Nogueira Oliveira, que, a pedido, foi exonerado nesta quinta-feira (28/12).

Portaria suspensa

O novo texto substitui portaria publicada pelo Ministério do Trabalho em outubro (Portaria
MTB 1.129/2017), que foi suspensa pela ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal
Federal, por violar a Constituicao e acordos internacionais celebrados pelo Brasil.

A portaria de outubro alterou o conceito de trabalho escravo, exigindo, entre outras coisas, o
cerceamento da liberdade de locomocao do trabalhador. A medida dividiu especialistas
consultados pela ConJur.

No Supremo, ao menos duas ADIs foram protocoladas pedindo a suspensao da norma. Em uma
delas, a ministra Rosa Weber concedeu a liminar, por entender que a portaria violava a
Constituicao.

A ministra explicou que a “escraviddo moderna” é mais sutil e o cerceamento da liberdade pode
decorrer de diversos constrangimentos econémicos e nao necessariamente fisicos. Segundo
ela, a violagao do direito ao trabalho digno, com impacto na capacidade da vitima de fazer
escolhas segundo a sua livre determinacao, também significa reduzir alguém a condicao
analoga a de escravo.

"O ato de privar alguém de sua liberdade e de sua dignidade, tratando-o como coisa e ndao como
pessoa humana, é repudiado pela ordem constitucional, quer se faga mediante coagdo, quer
pela violacao intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho
digno", disse a ministra na liminar.

Leia a nova portaria sobre trabalho escravo:
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PORTARIA MTB 1.293, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017

Dispoe sobre os conceitos de trabalho em condi¢ées andlogas a de escravo para fins de
concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizagdo
do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 22-C da Lei n.2 7.998, de 11 de janeiro de
1990, e trata da divulgagdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigdo andloga a de escravo, estabelecido pela Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n.2 4, de 11 de maio de 2016.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso da atribui¢cdo que lhe confere o art. 87,
pardgrafo tnico, inciso II, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencdo n.2 29 da Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT),
promulgada pelo Decreto n.? 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencdo n.2 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n.2 58.822, de 14 de
julho de 1966;

Considerando a Convencdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo Decreto n.?
58.563, de 12 de junho de 1966;

Considerando a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto
n.2 678, de 6 de novembro de 1992;

Considerando a Lei n.2 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei n.2 10.608, de 20
de dezembro de 2002; e

Considerando o disposto no art. 149 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal). Resolve:

Art. 12 Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador que for
encontrado em condi¢cdo andloga a de escravo no curso de fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho, nos termos da Portaria MTE n.2 1.153, de 13 de outubro de 2003, bem como
para inclusdo de administrados no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigdo andloga a de escravo, estabelecido pela Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n.2 4, de 11 de maio de 2016, considera-se em condi¢cdo andloga a de
escravo o trabalhador submetido, de forma isolada ou conjuntamente, a:

I - Trabalho forcado;
II - Jornada exaustiva;
IIT - Condicdo degradante de trabalho;

IV - Restrig¢do, por qualquer meio, de locomog¢do em razdo de divida contraida com
empregador ou preposto, no momento da contratagdo ou no curso do contrato de trabalho;
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V - Retencdo no local de trabalho em razdo de:

a) Cerceamento do uso de qualquer meio de transporte;
b) Manutencdo de vigildncia ostensiva;

c) Apoderamento de documentos ou objetos pessoais.
Art. 22 Para os fins previstos na presente Portaria:

I - Trabalho forgado é aquele exigido sob ameaca de sancgdo fisica ou psicoldgica e para o
qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual ndo deseje permanecer
espontaneamente.

II - Jornada exaustiva é toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental, que, por sua
extensdo ou por sua intensidade, acarrete violagdo de direito fundamental do trabalhador,
notadamente os relacionados a segurancga, saude, descanso e convivio familiar e social.

III - Condi¢cdo degradante de trabalho é qualquer forma de negag¢do da dignidade humana
pela violagdo de direito fundamental do trabalhador, notadamente os dispostos nas normas
de protecdo do trabalho e de seguranca, higiene e saude no trabalho.

IV - Restricdo, por qualquer meio, da locomogdo do trabalhador em razdo de divida é a
limitagdo ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a prestacgdo do trabalho, em
razdo de débito imputado pelo empregador ou preposto ou da inducdo ao endividamento
com terceiros.

V - Cerceamento do uso de qualquer meio de transporte é toda forma de limitagdo ao uso
de meio de transporte existente, particular ou publico, possivel de ser utilizado pelo
trabalhador para deixar local de trabalho ou de alojamento.

VI - Vigilancia ostensiva no local de trabalho é qualquer forma de controle ou fiscalizagdo,
direta ou indireta, por parte do empregador ou preposto, sobre a pessoa do trabalhador
que o impeca de deixar local de trabalho ou alojamento.

VII - Apoderamento de documentos ou objetos pessoais é qualquer forma de posse ilicita
do empregador ou preposto sobre documentos ou objetos pessoais do trabalhador.

Art. 32 Os conceitos estabelecidos no artigo 22 desta norma deverdo ser observados pelo
Auditor-Fiscal do Trabalho em qualquer acdo fiscal direcionada para erradicacdo do
trabalho em condicdo andloga a de escravo ou em acgoes fiscais em que for identificada
condig¢do andloga a de escravo, independentemente da atividade laboral, seja o trabalhador
nacional ou estrangeiro, inclusive quando envolver a exploragdo de trabalho doméstico ou
de trabalho sexual, bem como para fins de inclusdo de registro no Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢do andloga a de escravo
estabelecido pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n.2 4/2016.
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Art. 42 Aplica-se o disposto nesta Portaria aos casos em que o Auditor-Fiscal do Trabalho
identifique trdfico de pessoas para fins de exploracdo de trabalho em condi¢do andloga a
de escravo, desde que presente qualquer das hipoteses previstas nos incisos I a V do artigo
12 desta Portaria.

Pardgrafo Unico. Considera-se trdfico de pessoas para fins de exploracdo de trabalho em
condig¢do andloga a de escravo o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da for¢ca ou a outras formas de
coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra.

Art. 52 O trabalho realizado em condigdo andloga a de escravo, sob todas as formas,
constitui atentado aos direitos humanos fundamentais e a dignidade do trabalhador, sendo
dever do Auditor-Fiscal do Trabalho combater a sua pratica.

Art. 62 A Administragcdo Central do Ministério do Trabalho e as Superintendéncias
Regionais do Trabalho deverdo prover a Inspecgdo do Trabalho de todos os recursos
necessdrios para a fiscalizagdo e combate ao trabalho em condi¢ées andlogas as de
escravo, cujo combate serd prioritdrio em seus planejamentos e agoes.

Art. 72 As agoes fiscais para erradicacdo do trabalho em condigdo andloga a de escravo
serdo planejadas e coordenadas pela Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho, que as realizard
diretamente, por intermédio das equipes do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, e pelas
Superintendéncias Regionais do Trabalho (SRT), por meio de grupos ou equipes de
fiscalizacdo.

Pardgrafo Unico. As agées fiscais previstas no caput deverdo contar com a participacdo de
representantes da Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia Militar Ambiental,
Policia Militar, Policia Civil, ou outra autoridade policial que garanta a seguranca da
fiscalizacdo.

Art. 82 A identificacdo de trabalho em condi¢do andloga a de escravo em qualquer agdo
fiscal ensejard a adog¢do dos procedimentos previstos no artigo 2°2-C, §§ 12 e 22, da Lei n?
7.998, de 11 de janeiro de 1990, devendo o Auditor-Fiscal do Trabalho resgatar o
trabalhador que estiver submetido a essa condi¢do e emitir o Requerimento do Seguro-
Desemprego do Trabalhador Resgatado.

Art. 92 Constatada situagdo de grave e iminente risco a seguranga e a saude do
trabalhador, deverad ser realizado, de forma imediata, o embargo ou a interdigdo e
adotadas as demais medidas previstas em lei.

Art. 10 Com vistas a proporcionar o acolhimento de trabalhador submetido a condigdo
andloga a de escravo, seu acompanhamento psicossocial e o acesso a politicas publicas, o
Auditor-Fiscal do Trabalho deverd, no curso da agdo fiscal:
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I - Orientar os trabalhadores a realizar sua inscrigdo no Cadastro Unico da Assisténcia
Social, sempre que possivel encaminhando-os para o 6rgdo local responsavel pelo
cadastramento;

II - Comunicar por escrito a constatacdo de trabalhadores submetidos a condi¢do andloga
a de escravo ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS mais
proximo ou, em caso de inexisténcia, ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, solicitando o atendimento as vitimas;

III - Comunicar aos demais o6rgdos ou entidades da sociedade civil eventualmente
existentes na regido voltados para o atendimento de vitimas de trabalho andlogo ao de
escravo.

§ 12. Os procedimentos previstos nos incisos II e III ndo serdo adotados quando implicarem
risco ao trabalhador.

§ 29, Caso se verifique que os procedimentos previstos nos incisos II e III implicam risco de
prejuizo ao sigilo da fiscalizagdo, o Auditor-Fiscal do Trabalho poderd adotad-los ao final da
acdo.

Art. 11 Os casos de trabalhadores estrangeiros em situagdo de vulnerabilidade, vitimas de
trdafico de pessoas e/ou de trabalho andlogo ao de escravo deverdo ser encaminhados para
concessdo de sua residéncia permanente no territorio nacional, de acordo com o que
determinam art. 30 da Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017, e a Resolu¢do Normativa n?
122, de 3 de agosto de 2016, do Conselho Nacional de Imigragdo - CNIg.

Pardgrafo Unico. O encaminhamento serd efetuado por meio de memorando da Chefia de
Fiscalizagdo a Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo (DETRAE) da
Secretaria de Inspec¢do do Trabalho, devidamente instruido com pedido de autorizagdo
imediata de residéncia permanente formulado pelo Auditor-Fiscal do Trabalho responsdvel
pelo resgate. A DETRAE, por sua vez, oficiard o Ministério da Justica e Cidadania
requerendo deferimento do pedido de autorizacgado.

Art. 12 Quando o Auditor-Fiscal do Trabalho identificar a ocorréncia de uma ou mais
hipoteses previstas nos incisos I a V do art. 12, deverd lavrar auto de infragdo conclusivo a
respeito da constatacdo de trabalho em condi¢do andloga a de escravo, descrevendo de
forma circunstanciada e pormenorizada os fatos que fundamentaram a caracterizagado.

Pardgrafo Unico. A Secretaria de Inspecgdo do Trabalho adotard as providéncias
necessdrias para a identificacdo dos autos de infra¢do lavrados de forma conjunta.

Art. 13 Da lavratura do auto de infragcdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho com base na
Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n.2 4/2016 assegurar-se-d ao administrado o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, na forma do que determinam o art. 52, LIV e
LV, da Constituicdo Federal; a Lei n.2 9.784, de 29 de janeiro de 1999; e a Portaria MTPS
n.2 854, de 25 de junho de 2015.
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Art. 14 O Cadastro de Empregadores previsto na Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH
n.2 4/2016 serd divulgado no sitio institucional do Ministério do Trabalho na rede mundial
de computadores, contendo a relagdo dos administrados autuados em acgdo fiscal em que
tenham sido identificados trabalhadores submetidos a condi¢ées andlogas a de escravo.

§ 12 A inclusdo do empregador somente ocorrerd apos a prolagdo de decisdo administrativa
irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acdo fiscal em razdo da
constatagdo de submissdo de trabalhadores em condi¢oes andlogas a de escravo.

§ 22 A organizagdo e divulgacdo do Cadastro ficara a cargo da DETRAE, cuja divulgacdo
sera realizada na forma do caput.

§ 32 A Assessoria de Comunicagdo e demais orgdos do Ministério do Trabalho deverdo
garantir todos os meios necessdrios para que a Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho possa
realizar a divulgacdo do Cadastro prevista no caput e no art. 22 da Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n.° 4/2016.

Art. 15 O Auditor-Fiscal do Trabalho deverd obrigatoriamente providenciar a elaboracdo de
relatorio de fiscalizagdo, nas situagdes em que for identificada a pratica de quaisquer dos
tipos infracionais previstos no art. 12 desta Portaria.

Pardgrafo Unico. A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo
implicard na devolug¢do do processo por parte da Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho, para
que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

Art. 16 O Relatorio de Fiscalizagdo em que houver a caracterizag¢do do trabalho em
condigbes andlogas as de escravo serd disponibilizado ao autuado, ou a qualquer
interessado, apos solicitacdo realizada a chefia de fiscalizagdo da Superintendéncia
Regional do Trabalho responsdvel pela circunscrigdo em que foi constatado o ilicito.

Pardgrafo Unico. A Secretaria de Inspecdo do Trabalho encaminhard os Relatérios de
Fiscalizagdo em que houver a caracterizagdo do trabalho em condi¢ées andlogas as de
escravo ao Ministério Publico Federal para as providéncias cabiveis no dmbito de sua
competéncia.

Art. 17 A Secretaria de Inspegdo do Trabalho disciplinard os procedimentos de fiscaliza¢do
de que trata esta Portaria, por intermédio de instrugdo normativa a ser editada em até 60
(sessenta dias) dias.

Art. 18 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA".

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2017-dez-29/ministerio-trabalho-publica-portaria-trabalho-escravo/
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