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Lei cria novo tipo de improbidade
administrativa relacionado ao ISSN

04/01/2017

A improbidade administrativa aterroriza os governantes dada a gravidade de suas sangoes
préprias, a amplitude do seu alcance pelas trés modalidades e a inelegibilidade por oito anos
proveniente da Lei da Ficha Limpa (alinea “1”, do artigo 12, I, da LC 64/90).

E agora deverao ter maior cautela em razao da criacao de mais uma modalidade, em especial os
prefeitos que assumiram os cargos nesse inicio de ano, pois foi sancionada e publicada no
ultimo dia util do ano de 2016, dia 30 de dezembro, a Lei Complementar 157, que inaugura
novo tipo de improbidade administrativa e novas formas de punicao, especificamente no que
tange a procedimentos de natureza tributaria quanto ao Imposto Sobre Servigo (ISSQN),
ampliando o rol constante da Lei 8.429/92.

Como se sabe, a Lei de Improbidade Administrativa originalmente previa trés espécies de atos:
a) atos que importam enriquecimento ilicito (artigo 92); b) atos que causam lesdo ao erario
(artigo 10) e, por fim, c) atos que atentam contra os principios da administracao publica (artigo
11).

Desse modo, com a edicao da Lei Complementar 157/16, a Lei 8.429/92 passou a contar com
uma nova secao e um novo dispositivo, o artigo 10-A, que traz a seguinte previsao:

Secao II-A

Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessao ou
Aplicacao Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer a¢cdao ou
omissado para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou
tributario contrdrio ao que dispéem o caput e o § 12 do art. 82-A da Lei
Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei
Complementar 157, de 2016) [grifos nossos]

Veja que referido dispositivo trouxe uma nova espécie de ato de improbidade administrativa,
mas que trata especificamente do descumprimento da Lei do ISSQN (LC 116/03), em especifico
no que diz respeito ao caput e § 12 do artigo 82-A. Vejamos o que diz esse artigo, também
incluido pela mesma LC 157/16.

Art. 82-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é
de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar 157, de 2016)

§ 12 O imposto ndo serd objeto de concessdo de isengoes, incentivos ou
beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de reducgao de base de calculo ou
de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte,
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direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da
aplicagdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os servigos a
que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016) [grifos
nossos]

Como se sabe, o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) é de competéncia dos
municipios e do Distrito Federal, tendo como fato gerador a prestacao de servigos
taxativamente listados na L.C 116/03, ou seja, para incidir sobre o servico, este deve estar
expressamente previsto no anexo da referida lei complementar, devendo municipios e o DF
respeitar os limites impostos quando da edicao da legislacao local acerca do tema.

Desse modo, o artigo 82-A, acima transcrito, tratou de estipular uma regra geral a ser seguida
pelos municipios e pelo Distrito Federal, qual seja, aliquota minima de 2% para o ISS, isto é,
nao poderd haver por parte destes entes a edigao de legislagdo que preveja aliquota inferior,
tendo referida regra o objetivo de evitar a “guerra fiscal” entre municipios que visavam atrair
novas empresas.

Em virtude desse novo limite e com o intuito de tentar evitar que os entes buscassem formas de
burlar a legislagao, a LC 157/15 incluiu no artigo 82-A, da LC 116/03, o § 12, proibindo a edicao
de lei local que verse sobre a “concessdo de isenc¢oes, incentivos ou beneficios tributdrios ou
financeiros, inclusive de redugdo de base de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou
sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que a
decorrente da aplicagdo da aliquota minima”.

Mas essa regra nao é absoluta, trazendo o mesmo dispositivo excecgoes, permitindo que se
conceda isencgao, incentivo ou beneficio de ISS aos servigos previstos nos subitens 7.02, 7.05 e
16.01 no anexo da mesma lei complementar, quais sejam:

- Execucao, por administracao, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao
civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracao
de pogos, escavagao, drenagem e irrigacao, terraplanagem, pavimentagao, concretagem e
a instalacao e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagao dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS);

Reparacgao, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do
local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS);

Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario
de passageiros.

Embora entendamos que o simples descumprimento ou burla da norma prevista no artigo 89-A,
da LC 116/03, ja configure ato de improbidade administrativa, em especifico os que atentam
contra o principio da legalidade ou que causem dano ao erario (inciso VII, X e XII), conforme a
gravidade do ato, o que faria incidir as penas previstas no artigo 12, II ou III, da Lei 8.429/92, a
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LC 157/16 incluiu na Lei de improbidade administrativa o inciso IV ao artigo 12, trazendo
penalidades préprias para o descumprimento do prevista no artigo 10-A da mesma lei, senao
vejamos:

Art. 12. Independentemente das sancoes penais, civis e administrativas
previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidades sujeito as seguintes cominacgoes, que podem ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[...]

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés)
vezes o valor do beneficio financeiro ou tributdrio concedido. (Incluido pela
Lei Complementar 157, de 2016) [grifos nossos]

Trouxe, entdo, sangoes que sao a mescla das previstas nos demais incisos do mesmo dispositivo,
criando uma figura sui generis de penalidade, especifica para a nova modalidade de
improbidade do artigo 10-A, pois, embora incluido apds o artigo 10, equiparando-se, portanto, a
lesao ao erdrio, o que faria incidir apenas as penalidades constantes do inciso II, do artigo 12,
da mesma lei, ainda que incida a perda da fungdo publica (prevista para todos os casos) e a
suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, prevé, também, a pena de pagamento de
“multa civil de até trés vezes o valor do beneficio financeiro ou tributdrio concedido”, esta
constante do inciso I, do artigo 12, aplicavel aos graves casos de enriquecimento ilicito

(artigo 99).

Veja que a intencgao do legislador foi a de criar uma figura de penalidade autdonoma mesclando
sancoes graves com sancdes proporcionais para o caso em analise, pois, do contrario, caso nao
incluisse na lei de improbidade administrativa esse artigo 10-A, as penas aplicaveis,
cumulativamente ou nao, para o descumprimento ou burla ao previsto no artigo 82-A e § 19, da
LC 116/03, incluido pela LC 157/16, seriam as previstas no artigo 12, III, em razao do
descumprimento do principio da legalidade ou no artigo 12, II, em decorréncia do dano ao
erario pela concessao de beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie, por agir negligentemente na arrecadacao de
tributo ou renda, concorrendo com o enriquecimento ilicito de terceiro (incisos VII, X e XII do
artigo 10 da LIA).

Importante destacar, ainda, que, corroborando a tese da figura sui géneris, essa nova
modalidade exige exclusivamente a conduta dolosa do agente para configurar ato de
improbidade administrativa, ndao sendo admitida a modalidade culposa, diversamente do
previsto expressamente no artigo 10 para os atos que causam lesao ao patrimonio publico.

Ademais, além das penalidades previstas no inciso IV do artigo 12 da Lei 8.429/92, introduzida
pela LC 157/16, conforme previsao incluida pela mesma lei nos §§ 22 e 32 do artigo 82-A, da L.C
116/03, sera considerada “nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo
respeite as disposi¢oes relativas a aliquota minima [de 2%]... no caso de servi¢o prestado a
tomador ou intermedidrio localizado em Municipio diverso daquele onde estd localizado o

Pagina 3 04/01/2017

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

prestador do servigo”, gerando ao Municipio ou ao DF infrator a obrigagao de restituir
integralmente o valor pago do ISS ao prestador do servico tributado pela lei considerada nula.

Cumpre destacar ainda que, conforme prevé o artigo 10-A da Lei de improbidade
administrativa, recém-criado, constitui ato de improbidade a acao ou omissao do agente
publico, ou seja, nao incide apenas para os casos de concessao de beneficios ou incentivos, mas
também para os casos em que, havendo no municipio tais procedimentos o agente nao tome
providéncias para cessa-lo, o que, nesse caso especifico, ficou estipulado pela LC 157/16, no seu
artigo 62, um prazo de adaptacao de 1 (um) ano, contado da publicacao desta, em que “os entes
federados deverdo [...] revogar os dispositivos que contrariem o disposto no caput e no § 12 do
artigo 82-A da LC 116/03".

Outra novidade introduzida na Lei de improbidade administrativa, pela LC 157/16, trata da
legitimidade para propositura da acao civil publica por ato de improbidade, o que, conforme
previsao do § 13 do artigo 17, considera a pessoa juridica interessada, portanto, com
legitimidade processual ativa, “o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigac¢do
tributdria de que tratam o § 42 do artigo 32 e o artigo 82-A da Lei Complementar 116, de 31 de
julho de 2003”, ou seja, uma vez que o § 42, do artigo 3¢ foi vetado pelo Presidente da Republica
e o artigo 82-A trata especificamente da aliquota do ISS, portanto, considerando-se ente
tributante o Municipio ou DF, podemos afirmar que tem legitimidade ativa para propositura das
acoes, o municipio ou DF contra os agentes publicos que assinaram as concessoes ou isengoes,
bem como os outros Municipios que forem prejudicados com tais condutas, uma vez
caracterizada a “guerra fiscal”.

Por fim, cabe destacar que, embora a Lei Complementar 157/16 tenha entrado em vigor na data
de sua publicacao, conforme previsao do artigo 72, ou seja, em 30/12/2016, conforme ficou
definido pelo § 12 do referido artigo, a previsao constante do caput e dos §§ 12 e 22 do artigo 82-
A da LC 116/03, bem como do artigo 10-A, do inciso IV do artigo 12 e do § 13 do artigo 17,
todos da Lei 8.429/92 (Lei de improbidade administrativa), sé passarao a produzir efeitos apés
o decurso do prazo de adaptacgao, previsto no artigo 62, que ¢ de um ano, ou seja, somente apos
30/12/2017.

Como vimos, a nova legislacao, sancionada e publicada ao “apagar das luzes” de 2016, traz
gravissimas consequéncias e novos desafios para aqueles que estao assumindo, eleitos que
foram no ultimo pleito, caso descumpram ou mantenham o descumprimento apés a edigao e o
prazo de adaptacao desta nova regra, em exigir menos de 2% de ISS em seu municipio.

Além das sancgoes previstas na lei tributaria, a qual prevé, inclusive, a devolucao do imposto
pago ao tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso daquele onde esta localizado
o prestador do servigo em razao da lei considerada nula, gerando um enorme passivo ao ente
tributante, estipula também, na lei de improbidade administrativa, a sancdo ao agente de multa
de até trés vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido, bem como sancoes
politicas com a perda do cargo e suspensao dos direitos politicos, o que o proibira de
candidatar-se em futuros pleitos, em especial pelo que preveé a Lei das Inelegibilidades (LC
65/90, artigo 19, I, “1”), cujo alcance é plenamente possivel, uma vez caracterizada a
condenacao por conduta improba dolosa com pena de suspensao dos direitos politicos,
transitada em julgado ou por decisdo de 6rgao colegiado, que compreenda a existéncia de dano
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ao erario e enriquecimento ilicito, o que, pela simples conduta de incidir menor imposto do que
o legalmente previsto ja se podera subsumir o dano efetivo com a cobranca menor de ISS e o
enriquecimento de terceiro que se aproveitou da norma local para pagar menos imposto, o que
fazemos a ressalva da necessidade de haver essa expressa mencgao na decisao condenatoria de
improbidade administrativa para incidir a inelegibilidade, conforme jurisprudéncia atual do e.
Tribunal Superior Eleitoral.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2017-jan-04/lei-cria-tipo-improbidade-administrativa-relacionado-issn/
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