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Opiniao: Indicios de desvios pontuais nao
podem minar repatriacao

13/06/2017

O romancista francés Alexandre Dumas afirmou certa vez que “toda generalizagao é perigosa,
inclusive esta". E por isso que se assume que expressdes como “onde héa fumaca, ha fogo!”;
“bandido bom é bandido morto!”; “todo politico é ladrao!”, dentre outras, embora ditas a todo
tempo e em diversas circunstancias, nao apresentam compromisso algum com a consisténcia ou
a coeréncia da assertiva — em verdade, nem sempre ha fogo onde hé fumaca; bandido bom néao
deve existir, nem vivo nem morto; até o advento de uma condenacao judicial, nenhum politico
pode ser considerado ladrao. Nao é dificil perceber que a afirmagao generalizadora expde a sua
prépria fragilidade, que é a afirmacao generalizada, rasa, sem reflexao acerca de eventuais, e

quase sempre evidentes, critérios de discrimen.

Uma afirmacao generalizadora — perigosa, portanto — tem sido vociferada nos ultimos dias
pela equipe de procuradores da republica responsavel pela conducao dos trabalhos do
complexo processual conhecido como operacao "lava jato”. Segundo aduzem, a lei que
estabeleceu o Regime Especial de Regularizagdao Cambial e Tributaria (RERCT) — conhecida
popularmente como "lei de repatriacao" — teria criado uma "fantasia", pois exigiria do
contribuinte uma declaragao que nao seria verificada e conferida, e uma "caixa-preta que
precisa ser investigada", haja vista a limitagao imposta pelo artigo 72 da Lei 13.254/16 a
divulgacao e ao compartilhamento de dados (aqui). Nesse sentido, seria criticavel o fato de que
“em plena operacgao ‘lava jato’, um ex-gerente da Petrobras fez a regularizagcao cambial de
dezenas de milhoes de reais e nao acendeu nenhuma luz vermelha no 6rgao fiscal”, conforme
afirmagdes de um procurador da republica (aqui).

As primeiras manifestagoes publicas mais incisivas contra o RERCT se deram com o advento da
operacao asfixia, no inicio do més de maio (aqui e aqui), e estdo a repercutir acentuadamente
em razao das suspeitas de que teriam ocorrido tentativas de lavagem de dinheiro por
investigados na operacgao "lava jato” a partir da indicagao de ativos a Receita Federal e da
formulacao de pedido de adesao ao programa.

Na ocasido, e também com o passar do tempo (aqui), tem se presumido que pessoas e
organizacoes empresariais investigadas por crimes de corrupcgao e correlatos estariam mesmo a
utilizar a janela de regularizacao cambial e tributdria para conferir aspecto de legalidade a
ativos mantidos no exterior provenientes de atividades ilicitas.

Informacao de relevo acerca deste assunto foi recentemente noticiada pela ConJur (aqui), que
da ciéncia da apresentacao de dentncia contra “trés ex-gerentes da Petrobras e mais trés
empresarios sob acusacao de desvio de R$ 150 milhbes da petrolifera em obras da area de Gas
e Energia (...) [acusados de terem] utilizado o programa de regularizacao cambial do governo
federal para ocultar a origem de quase um terco desse valor”.
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Ao encampar investidas desse jaez, os procuradores da republica desconsideram premissas
elementares do RERCT:

(i) a adesao ao programa exige que os bens e direitos declarados pelo contribuinte tenham
origem comprovadamente licita;

(ii) a declaragao para adesao ao programa é apresentada sob condigdo resolutéria,
pendente que fica de posterior andlise, conferéncia e homologacao pela Receita Federal,
tal qual a declaragao anual de ajuste do imposto sobre a renda;

(iii) o contribuinte nao gozara de forma definitiva dos beneficios do RERCT quando
verificado que a origem do patrimonio declarado a regularizacgéao ¢ ilicita;

(iv) o contribuinte que nao tiver a sua declaracao homologada no RERCT expora
patrimoénio obtido ilicitamente a tributagao regular (non olet), incluindo multas, e estara
sujeito a medidas de persecucao criminal; e

(v) o sigilo das informacdes prestadas e consideradas consistentes pela Receita Federal é
o atrativo principal do programa e a justificativa para o seu sucesso na primeira etapa.

Conquanto se assuma que o RERCT nao seja imune a “parasitas” e a sujeitos que objetivem se
locupletar com o programa, a opgao pela abertura a livre declaragao pelo contribuinte
evidencia um importante passo rumo a um tratamento mais fiduciario que sancionatorio por
parte da Unido. Dai dizer que eventuais inconsisténcias nas declaracoes, como é o caso da
percepcao de indicios de pleitos que objetivam legalizar ativos auferidos de fontes ilicitas, o
tratamento deve ser pontual, especifico para o caso, e ndo geral e irrestrito a todos os que
aderiram ao programa. A maca podre deve ser apartada de modo que nao seja responsavel pela
contaminacgao de toda a fruteira.

As afirmacoes generalizadoras desconsideram o 6bvio: o pedido de adesdao ao RERCT pressupoe
o enquadramento as suas condigoes e requisitos, em especial o de que deve ser licita a origem
dos ativos que se pretende regularizados no ambito do programa. Uma vez que se trata de
declaracao sujeita a posterior homologagao, cabe a Receita Federal apurar se as informagoes
submetidas para o fim de adesao ao RERCT efetivamente se enquadram nos requisitos legais.
Nao enquadradas, as informacoes nao receberao o tratamento especial do programa e poderao
ser utilizadas inclusive para fins de persecucao criminal. Considerada a criagdao de um nucleo
funcional para a andlise dos requerimentos de adesao ao RERCT, o acesso as informacoes deve
ser restrito, de modo que tal mister ndo cabe ao Ministério Publico, aos auditores fiscais que
nao integram o nucleo ou ao Poder Judiciario.

A par de eventuais criticas a finalidade do RERCT (ver aqui), a "grita" generalizadora dos
procuradores da republica relativamente aos seus efeitos desconsidera que "pessoas de bem",
sem qualquer relacao com atividades criminosas, podem se beneficiar com a adesao ao
programa (ver aqui). Esse é o caso de servidores dos servicos de relagoes internacionais ou de
militares que sao encaminhados a missdes no exterior e por la auferem algum patrimonio que,
independente do motivo, nao foi declarado as autoridades brasileiras; ou mesmo de servidores
publicos ou de trabalhadores em geral que passam um periodo de formacao em outros paises e
que deixam por 14 algum patrimonio construido; ou, ainda, a descoberta de heranga no exterior
correspondente a patrimonio nao declarado no Brasil pelo de cujus.
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A regularizagao proposta pelo RERCT proporciona efetivo ganho ao erario e a sociedade,
perceptivel com o aumento da arrecadacao tributdria, com a obtencao de informacodes
especificas sobre algumas operagoes, com a regularizagdo ou a internalizagdo de patrimonio e
com a possibilidade de que sujeitos excluidos do RERCT em razao de inconsisténcias em suas
declaracoes ou do nao atendimento aos requisitos da adesao sejam investigados a fundo a partir
das informacoes prestadas.

No momento em que a operacgao "lava jato” estaria a sofrer alguns reveses ou ajustes em sua
truculenta conducao, o que se quer € buscar apoio popular a sanha de investigar a qualquer
preco, inclusive a revelia da seguranca juridica, da confianga do contribuinte e da
previsibilidade normativa. Ataca-se, por isso, o principal motivo de sucesso do RERCT, que é o
absoluto sigilo de informacodes e a vedagao a divulgacao e ao compartilhamento dos dados
apresentados pelos contribuintes nos requerimentos de adesao ao programa. O mote para tanto
¢ a edicao da Nota Arrecadacao 006/2017 da Receita Federal e a afirmacao, pela prépria
autoridade tributdria, de que nem todos os auditores fiscais terdo acesso as informacoes, que
serao analisadas por um nucleo especifico criado para lidar com os pedidos de adesao ao
RERCT (ver aqui).

O comportamento de criticar todo o programa do RERCT em razao de suspeitas pontuais e de
colocar em xeque o seu principal atrativo beira a maxima do utilitarismo benthamiano: agir
sempre de forma a produzir a maior quantidade de bem-estar. Ou seja, pouco importam as
garantias atreladas ao sigilo fiscal dos contribuintes que foram atraidos ao RERCT exatamente
pelo compromisso do sigilo, desde que a exposicao dos dados informados pelo contribuinte
possa proporcionar a investigacao da sua vida e da vida de outrem. Fosse assim, nao haveria
adesao ao programa, bem sabemos. As criticas que podem ser feitas a esse comportamento
equivalem a algumas das criticas feitas a minguada filosofia utilitarista: nao se sabe que bem-
estar perseguido é esse e nao se verifica finitude e certeza nas consequéncias acarretadas pelas
acoes dos procuradores da republica.

Uma vez que toda generalizacao é perigosa, é igualmente perigoso atestar que o RERCT esta a
operar sem riscos de ser utilizado indevidamente. Todavia, os ativos de origem ilicita que forem
incluidos no programa nao estao e ndao tém possibilidade de permanecerem definitivamente
protegidos pelos beneficios inseridos na lei, ainda que tenham sido indicados no pedido de
adesao ao RERCT. Esse é um dos motivos que justificam o programa de “repatriacao”: a efetiva
adesao somente ocorrerd com a homologacao da declaracao pelos contribuintes. Se, embora
internalizado o patrimonio, houver a sua movimentacao e esgotamento, a Unido possui meios
préprios para perseguir tributos e encargos regulares nao recolhidos.

A repatriagao é boa para o Brasil e traz a tona muitos investimentos e ativos que nao foram
declarados anteriormente pelos contribuintes. Isso permitird o incremento da arrecadacao
fiscal, a entrada de moeda estrangeira no pais e promovera a transparéncia fiscal, em
convergéncia com uma agenda global. A primeira edigao do programa de regularizacao de
recursos no exterior foi bem sucedida e gerou o ingresso de US$ 10 bilhdes no pais, segundo o
Banco Central. E a Receita Federal do Brasil anunciou a arrecadacao de quase R$ 50 bilhdes
com a cobranca de impostos e multas. Sem o programa, essa arrecadacao nao teria ocorrido.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2017-jun-13/opiniao-indicios-desvios-pontuais-nao-podem-minar-repatriacao/
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