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Acompanhamos a triste sequéncia de acontecimentos que envolvem

uma das maiores empresas produtoras de proteina animal do mundo, bem como as suas
relagdes com representantes dos poderes constituidos no Brasil.

Varios sao os fatos, varias as questoes, mas o que nao se pode dizer é que os enormes
problemas dai surgidos sejam eventos imprevisiveis ou inevitaveis.

Mercados concentrados trazem, em si e como regra, problemas ampliados.
Nesse sentido, recordemos alguns conceitos juridicos.

Em primeiro lugar, é util relembrar a nogdo de aviamento, ou seja, a finalidade propria as
empresas de perseguirem objetivos produtivos, realizados de forma economicamente viavel.
Para tanto, o pressuposto € a existéncia de uma atividade organizada e desenvolvida pelo
empresario, valendo-se do complexo de bens que compdem o estabelecimento.

Nao prescinde o aviamento da organizagdo, mas também ndo se resume a ela. No tocante a sua
natureza juridica, para parte da doutrina o aviamento é um bem imaterial. Para outros, trata-se
de uma qualidade da empresa, dada a sua condigcao de poder atribuir ao estabelecimento um
valor presumivelmente maior do que a mera soma dos elementos que o compoem.

Fala-se também da existéncia de um aviamento objetivo, relacionado aos fatores permanentes e
inerentes a coordenacao funcional existente entre os bens, tais como a proximidade aos
mercados consumidores. Sendo assim, pode ser objeto de transferéncia entre os empresarios.
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J4 o dito aviamento subjetivo é aquele que decorre da habilidade do empresario em lidar com o
mercado no qual ele atua.

A clientela, no caso das empresas agrarias, pode ser compreendida como o conjunto de pessoas
que mantém com ela relacoes estaveis de procura e de consumo dos vegetais e dos animais
produzidos. E, assim, uma das consequéncias do aviamento, ndo se confundindo com ele,
porém.

Ora, quando tratamos do Direito Concorrencial, temos como contida em seu objeto a criacao de
regras concernentes ao aviamento e a clientela, de modo direto ou indireto, regras essas que
servirao, dentre outros objetivos, a preservagao dos interesses dos consumidores, no caso
justamente aqueles aos quais se destinam os produtos de origem agraria.

Sob uma outra perspectiva, ao considerarmos as relacoes de consumo e a protecao aos
consumidores, deveremos reconhecer a expansao ocorrida quanto aos limites do Direito Agrario
e a criacao de uma subdivisao dessa disciplina juridica que a doutrina costumava chamar de
Direito Agroalimentar.

De toda forma, para que seja bem compreendida a légica a ser empregada nesse ramo do
Direito, é necessario que se reconhecam algumas peculiaridades que qualificam as atividades
econoOmicas envolvidas.

Inicialmente, é preciso levar em conta que, a despeito de serem poucos os paises que sao
exportadores liquidos de produtos agricolas e varios os importadores, sao inimeras as
empresas envolvidas em tais atividades, delas resultando géneros semelhantes e que podem ser
classificados em padrées com determinado grau de rigidez, além de serem homogéneos e de
origem difusa.

Nao foi por outra razao que, ao se iniciarem as negociagoes para a criacao da Comunidade
Econdmica Europeia — que posteriormente levaria a Unido Europeia — tornou-se base
fundamental a chamada Politica Agricola Comum. Assim, o livre comércio de produtos agricolas
antecedeu as iniciativas da liberalizacao dos servigos ou do comércio dos resultados da
industria entre as nacoes participes daquele bloco de integracao econ6mica.

Base dessa estruturacao economica foi, assim, o canon constitucional da “livre iniciativa” que
gera, sob o ponto de vista da economia politica, o conceito de concorréncia perfeita ou pura.
Para tanto, segundo os economistas A. W. Stonier e D. C. Hague, é necessaria a presenca de
trés requisitos basicos, a saber:

a) um grande numero de empresas;
b) produtos homogéneos;
c) livre ingresso ao mercado.

Esse é o principio, essa a regra que se evidencia, de modo destacado, no mercado agricola.
Assim, quanto mais livre a concorréncia, a partir da liberdade de iniciativa economica, melhor
seria para saude da economia e, em ultima andlise, para o atendimento dos interesses
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consumidores.

Contudo, esse ideal, criado sob a 6tica do liberalismo clédssico, admite excecoes sensiveis,
algumas também peculiares no campo do Direito Agrario.

Uma delas seria, supostamente, a suposta maior eficiéncia que seria derivada de determinados
niveis de concentracdo de mercado. Sob essa perspectiva, aumentando-se a musculatura de
certas empresas — os ditos “campeodes nacionais” — elas poderiam competir com grandes
corporacgoes sediadas em outros paises, o que se faria em condigoes de disputa viavel.
Poderiam, ademais, ser essas grandes empresas mais adequadamente fiscalizadas pelo poder
publico e com maior facilidade estabelecerem padroes de qualidade que nao seriam
alcancaveis, por exemplo, pelos pequenos frigorificos ou laticinios.

Ademais, sendo necessdria a producao em alta escala — considerando o baixo valor relativo de
produtos agricolas ou pecuarios in natura — seria essa uma férmula para que, sob essa otica,
houvesse o fortalecimento de um ramo econémico sensivel, o que se faria mediante a restricao
do numero de agentes envolvidos, limitando-se tal mercado apenas a grandes e poucas
corporagoes.

Observamos, sem dificuldade, que em varios campos da atividade econdmica no Brasil foi essa a
politica economica adotada, em especial pelas ultimas administragoes publicas.

Isso se deu, por exemplo, no mercado financeiro, com o movimento das seguidas incorporacoes
e fusdes entres os bancos. Ocorreu também no que se refere as empresas de planos de saude,
aos grandes supermercados e, em especial, no campo da agroindustria.

O resultado pode ser apreciado agora. Aumentaram, notoriamente, as relagoes “pouco
republicanas” — para utilizarmos eufemismo da moda — entre essas empresas agigantadas pela
intervencao direta do Estado e o proprio Estado. Por outro lado e no que mais nos interessa
neste artigo, houve também notoria reducao de empresas atuantes nos mercados agricolas, o
que limita o poder de negociacao de agricultores e pecuaristas perante os adquirentes
industriais de seus produtos, os quais se tornaram capazes de, com mais facilidade e com a
inacao de 6rgaos regulatodrios, impor precos e condigdes de pagamento que se tornaram
crescentemente desequilibrados.

Ademais, plantas agroindustriais foram desativadas e agora, com a crise atingindo diretamente
personagens com posicao econdmica relevante no agronegocio, vemos a fragilidade desse
mercado e a auséncia de um plano alternativo que se mostre viavel, pelo menos até este
momento.

A deliberada concentracao dos mercados agricolas foi, portanto, um grande erro. O pais tera
trabalho em desarmar essa armadilha que impoés a si mesmo, mas devera fazé-lo, para o bem de
todos e o quanto antes.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2017-jun-16/direito-agronegocio-concentracao-mercados-agronegocio-busca-erro/
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