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Manutencao do desacato como crime
prejudica liberdade de expressao

24/06/2017

Nos ultimos meses, o Superior Tribunal de Justica tem se dividido em torno de um debate
essencial para a liberdade de expressao em uma sociedade democratica: o status do crime de
desacato no ordenamento juridico.

No dia 24 de maio, a 32 Secao do ST], composta pelas 52 e 62 turmas do tribunal, firmou
entendimento sobre a manutencao e aplicagao do crime, com o fim de uniformizar sua
jurisprudéncia, ja que havia entendimentos divergentes na corte.

A decisao vem na esteira de outra anterior, proferida em dezembro de 2016 pela 52 Turma que,
subsidiada por manifestacao do Ministério Publico Federal, havia decidido no sentido
diametralmente oposto. Dentre os argumentos dos ministros que votaram pela continuidade da
aplicacao do desacato como crime, esta o de que a tipificagao visa coibir exclusivamente
manifestacoes ofensivas que faltem com a ''civilidade e educacao' e, por isso, nao prejudicaria
a liberdade de expressao.

Tal decisao representa um grande retrocesso em relagdo a uma tendéncia de consolidacao de
teses juridicas segundo as quais a existéncia do crime de desacato é contraria a ordem
constitucional, bem como a tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é
signatario. Esse entendimento, consagrado na referida decisao da 52 Turma, ja vinha sendo
construido por meio de decisoes judiciais de primeiro grau, além de posicionamentos
institucionais de 6rgaos como a Defensoria Publica de Sdao Paulo - que em mais de uma ocasidao
denunciou a Comissao Interamericana de Direitos Humanos a continuidade do desacato no
Brasil - e da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal, que
elaborou representacao ao Procurador-Geral da Republica para que propusesse uma agao
direta de inconstitucionalidade em relacao ao crime de desacato.

Para além do debate juridico jd avangado em torno da questao, o proprio contexto fatico de
aplicacao do desacato no cotidiano revela sua incompatibilidade com premissas democraticas e
voltadas a protecao da liberdade de expressao.

O desacato é um tipo penal que, a uma so vez, visa proteger o “prestigio e dignidade da
magquina publica” e a honra e reputacao de agentes publicos. Dessa forma, confere uma
protecao superior aos funcionarios publicos em razao de sua funcao, ideia incompativel com a
nocao largamente defendida por organismos internacionais de direitos humanos de que a
Administragdao Publica e seus membros devem ser mais tolerantes a criticas e opinides que os
cidadaos comuns, para que o controle e a participacao social sejam viabilizados. Além disso,
trata-se de tipo penal que, por sua redagao, é excessivamente amplo, o que viola o principio da
taxatividade, bem como o principio internacional segundo o qual a liberdade de expressao so
pode ser limitada de forma legitima por leis ou atos elaborados de forma clara e precisa.
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Uma vez que nao ha definicao exata sobre em que consiste “desacatar’’ um funcionario publico,
resta ao aplicador da norma e, nao raro, ao proprio ofendido, realizar tal definicao e avaliar
unilateralmente a linha entre ofensa e exercicio legitimo da liberdade de expressao. O amplo
potencial para arbitrariedades decorrente desta configuracao legal é concretizado quando se
observa os contextos de aplicagdo cotidiana do desacato, cabendo ja a ressalva inicial de que
em todos os casos ha a reproducdo da comum seletividade em relagao aos alvos preferenciais
da violéncia e arbitrios do Estado; pessoas negras, pobres e periféricas. Tal panorama se
evidencia nas periferias e favelas, onde o desacato também ¢é aplicado em conflitos cotidianos
tradicionalmente marcados pela violéncia e o arbitrio das autoridades publicas.

Neste caso, hd ainda o grave fato de que, em razdo de ocupagodes militares em favelas e a
transferéncia das fungdes de policia para o Exército, civis podem eventualmente ser julgados
por desacato na Justica Militar. Em geral, portanto, as maiores vitimas das arbitrariedades que
permeiam o desacato sao individuos no seu exercicio legitimo da liberdade de manifestacao do
pensamento e de resisténcia contra abusos do poder estatal, bem como pessoas em situagoes
gerais de reconhecida vulnerabilidade em relacdao ao Poder Publico.

Recentemente, um caso que exemplifica esse contexto chamou a atengao: no dia 3 de maio, um
morador de rua da Zona Sul de Sao Paulo foi agredido e indiciado por desacato e resisténcia,
dentre outras condutas, por ter tentado evitar que os guardas da Guarda Civil Metropolitana
confiscassem seus pertences em uma operacao da prefeitura.

O desacato também tem sido muito utilizado em protestos de rua, que mais e mais vém sendo
alvo de intensa repressao e criminalizagdo por parte do Estado. Nos ultimos tempos, tem
ocorrido o registro de iniumeros casos manifestantes detidos e eventualmente processados pelo
crime.

O desacato sob a otica dos padroes internacionais

Diante da constatagdo acerca das graves violagbes a liberdade de expressao causadas pela
existéncia e aplicagao do crime de desacato, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
consolidou entendimento de que as leis de desacato nao sao compativeis com a Convengao
Americana de Direitos Humanos no que se refere a garantia da liberdade de expressao e, por
isso, devem ser revogadas por todos os paises signatarios do documento.

As orientacoes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos sao relevantes na medida em
que o Brasil, enquanto signatario do tratado, deve adotar suas disposicoes que

possuem status supralegal (hierarquicamente superior, portanto, ao Cédigo Penal) no
ordenamento juridico brasileiro, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal. Esse
argumento, denominado de “tese da ‘nao-convencionalidade’” do desacato, vem ganhando
respaldo no meio juridico a partir das referidas defesas de instituicoes e decisoes judiciais,
dentre elas, a da 52 Turma do ST]J, que aplicou a tese em sua integralidade.

A mais recente decisao da 32 Secao do STJ vai na contramdao dos inegaveis avancos realizados
para a harmonizacgao do sistema juridico brasileiro ao Sistema Interamericano e acaba
reafirmando varias das premissas anteriormente criticadas.
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A exigéncia de ""educacao e civilidade' em manifestagoes voltadas a agentes publicos, por um
lado, demonstra uma indisposicao a priori frente a criticas mais incisivas realizadas por
cidadaos. Por outro, também recai no problema de conferir aos proprios servidores o poder de
interpretar o “excesso” na critica. Outro argumento levantado pelos votos vencedores é que,
ainda que o desacato fosse afastado, trataria-se de medida indcua pela possibilidade de
aplicacdo dos crimes contra a honra (que possui o mesmo objetivo), como a injuria, por
exemplo.

O que tal defesa ignora é que o cerne do problema do desacato esta em sua protegao
diferenciada a funciondrios publicos e a Administracao Publica como um todo, revelando uma
quebra de isonomia em relacao aos cidadaos. Ainda que haja outros dispositivos penais que
possam ser eventualmente aplicados (e que merecem criticas a parte, vale dizer), o afastamento
definitivo do desacato representaria um avanco no combate a uma cultura arraigada de
autoritarismo e violagoes a liberdade de expressao e de protesto contra a Administragao
Publica.

Em suma, ao entender pela manutencao do crime de desacato no ordenamento juridico
brasileiro, a decisao da 32 Segdo do ST]J legitima a arbitrariedade que é a regra da aplicagao
desse tipo penal nos diversos cendarios apresentados. Além disso, prejudica ainda o importante
papel que o Poder Judiciario deve cumprir na consolidagao de uma jurisprudéncia positiva e que
promova a de direitos fundamentais, com destaque, no caso, para a liberdade de expressao.

*Texto atualizado as 11h49 do dia 26/6 para correcgdo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2017-jun-24/manutencao-desacato-crime-prejudica-liberdade-expressao/
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