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Renuncia permitiu a Argentina superar
crise sem ruptura do sistema

20/05/2017

OPINIAO

Os recentes escandalos relativos as delagoes dos donos da JBS, que abalaram

as estruturas da Republica, afundou o pais na mais grave crise politica de sua historia.

As comprovagoes e diversas denuncias e inquéritos abertos em todas as instancias e cantos do
poder, culminou em um novo pedido de impeachment, agora do presidente Michel Temer.

Mas nao é necessario que o Brasil percorra esse arduo caminho para o retorno da
governabilidade e saida desta crise politica. Além do impeachment, a rentincia também
desponta como um instrumento alternativo de solugao para o atual momento brasileiro, capaz
de estimular a pacificagao politica e social necessaria.

Apesar de a renuncia ser um instrumento estranho a recente historia brasileira, o Direito e a
propria politica frequentemente buscam em modelos comparados contribuicoes para o
aprimoramento de suas instituigoes. E com o sistema presidencial ndo é diferente: observar
outras experiéncias pode colaborar com a reconstrucgao da estabilidade politica.

A proximidade geografica, as dimensoes territoriais, as semelhancas dos processos historicos e
a renuncia de dois presidentes democraticamente eleitos fazem da Argentina um dos
referenciais indispensaveis no estudo de crises politicas e rupturas em governos democraticos,
a exemplo da situacao brasileira.

Saida, em 1983, de um governo militar, a Argentina presenciou um processo de transmissao
democratica similar e contemporaneo ao brasileiro [1].

Raul Alfonsin (1983-1989) foi o primeiro presidente eleito sob esta nova ordem, com um
mandato Unico de seis anos garantido pela Constituigdo de 1853[2]. Apesar das promessas de
mudanca e do sentimento democratico, Alfonsin encontrou um Estado ineficiente,
desproporcional e oneroso, o que limitou sua atuacao e permitiu o crescimento da inflagao e de
sua reprovacgao popular [3][4].

Limitado e enfrentando uma piora na crise economica, Alfonsin viu-se incapaz de se manter na
presidéncia até o fim do mandato e, em 8 de julho de 1989, renunciou e transmitiu o cargo, com
cinco meses de antecedéncia, a Carlos Menem [5].
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Mais tarde, Fernando de la Rua foi eleito presidente em 1999, mas nao completou seu mandato,
tendo renunciado em dezembro de 2001.

Escandalos de corrupgao, inclusive envolvendo o pagamento de propinas a senadores para a
aprovacao de medidas legislativas [6], o fracasso de suas medidas economicas e o frequente
emprego dos decretos de necessidade e urgéncia criaram uma tensao entre o presidente e o
Legislativo, inclusive dentro de sua propria coalizao, e entre aquele e a populagao.[7]

Com protestos e revoltas por toda a Argentina, as eleigcoes parlamentares intermedidrias de
2001 foram acompanhadas de um descrédito na classe politica, com uma participacao de menos
do que 75% dos eleitores, que atingiu, principalmente, a coalizdao presidencial [8]. A perda da
maioria em ambas as Casas e do proprio apoio partidario interno, fez com que o Poder
Executivo passasse a sofrer ataques e ingeréncias do Legislativo, levando, inclusive, a perda de
sua capacidade de governar.[9] Limitado, impossibilitado de evitar o colapso econémico e de
controlar os crescentes protestos, greves, bloqueios e revoltas da populagao, Fernando de la
Rua renunciou a Presidéncia[10].

A exemplo do ocorrido no Brasil, esta instabilidade presidencial na Argentina, experimentada
principalmente sob os governos de Fernando de la Rua e Raul Alfonsin, pode ser atribuida ao
desenho institucional conferido pela Constituicao ao sistema politico-eleitoral, como também as
condicOes econdmicas e sociais argentinas. Assim como na maioria dos paises sul-americanos, a
Argentina conviveu durante as décadas de 1980 e 1990 com severas crises financeiras, como a
que o Brasil passa atualmente, acompanhadas de problemas e desigualdade social, as quais
exigiram a tomada de medidas drasticas pelos chefes do Executivo. Esse cendario econémico,
desse modo, foge a uma normalidade politica e cria condigdes para a insatisfacao e
manifestacdes populares, além de fornecer espacgo para que oposi¢coes ascendam ao poder[11].

Essa breve exposicao demonstra que o histérico presidencial argentino proporciona um
diferente instrumento institucional de controle das atuagoes dos presidentes. Apesar do termo
fixo definido pela Constituicao aos seus mandatos, a rentincia antecipada mostrou-se uma
realidade, e recente, para os chefes do Executivo na Argentina. Diferente do impeachment, que
exige uma postura ativa do Legislativo, o “fantasma” da rentincia opera como um lembrete ao
presidente e a populagao de que, a despeito da protecao constitucional, o mandato presidencial
possui limites e deve responder ao eleitorado e as instituigoes.

Na Argentina, a renuncia de dois presidentes democraticamente eleitos nao se mostrou como
suficiente para a quebra institucional: a democracia persistiu em funcionamento e os
mecanismos juridicos previstos para a sucessao foram acionados, garantindo a continuidade do
regime. Pelo contrario, a rentincia mostrou-se um instrumento de garantia da estabilidade
institucional, utilizado em ultimo caso pelos presidentes.

A Argentina, com seu histérico de repetidas crises, reflete como a economia e as condigdes
sociais delas decorrentes influenciam no processo politico e desenho institucional. Marcada por
uma instabilidade nos mandatos presidenciais, com a renuncia de dois presidentes eleitos e de
outros dois provisérios, o modelo argentino demonstra como a remogao de um presidente pode
ocorrer sem que haja a ruptura do sistema. Mesmo enfrentando crises politicas e sociais, o
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modelo presidencialista é capaz de manter o funcionamento de suas estruturas democraticas
sem originar um retorno aos regimes militares.

E preciso, portanto, que o Brasil mantenha a observancia das regras institucionais vigentes na
Constituicdao, sem uma reforma oriunda do calor dos animos e sob influéncia do medo do
amanha. Assim é que a renuncia se apresenta como uma saida viavel e menos invasiva evitando
maior sacrificio e traumatizagao de toda a populacao brasileira.
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