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O uso indevido da NBS para definir
operacao para fins tributarios

09/03/2017

Em recente manifestacao constante da Solucao de Consulta COSIT 7/17 [1] as autoridades
fiscais divulgaram sua opinido no sentido de as remessas ao exterior relacionadas a assinatura
de periddico estrangeiro disponibilizado pela Internet estarem supostamente sujeitas a aliquota
de 25% Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).

Como se sabe, a definicao da aliquota de IRRF aplicavel a uma determinada remessa passa
necessariamente pela analise da natureza da atividade que esta sendo remunerada.

Nesse sentido, o entendimento constante da Solugao de Consulta COSIT 7/17 parte da premissa
qgue tal assinatura e pagamento configuram uma hipdétese de importacao de servigo passivel de
tributacao na forma do artigo 685 do Regulamento do Imposto de Renda de 1999 (RIR/99).

Dois aspectos chamam a atencao com relagao ao entendimento manifestado pelas autoridades
fiscais.

O primeiro deles diz respeito a possibilidade de incidéncia do Imposto de Renda sobre remessas
para aquisicao de peridédicos, ainda que disponibilizados por meio de download. Isso porque,
por se tratar de periddicos padrao, colocados a disposicao de qualquer interessado, estariamos
diante de uma mercadoria e nao de uma hipdtese de prestacdao de servigco, conforme ja decidido
em caso analogo inclusive pelas préprias autoridades fiscais (Solucdao de Consulta COSIT
125/14).

O segundo aspecto que merece destaque esta relacionado ao raciocinio desenvolvido pelas
autoridades fiscais para sustentar que a operagao em questao configura uma situacao de
importacao de um servigo, e nao aquisicao de uma mercadoria ou licenciamento de um direito,
qual seja, o recurso as categorias e classificagdes estabelecidas na chamada “Nomenclatura
brasileira de servigos, intangiveis e outras operacoes que produzam variacées no patrimonio”
(NBS) e as suas respectivas Notas Explicativas (Nebs), que funcionam como elemento
subsididrio para a interpretacao da NBS.

A edicao da NBS e das Nebs foi autorizada por meio do artigo 24 da Lei 12.526/11[2] e
implementada pelo Decreto 7.708/12.

Esta nomenclatura foi editada por iniciativa do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (Mdic) como parte das agoes do Plano Brasil Maior, visando a convergéncia
internacional quanto a classificacao de bens e servigos, e seguiu padroes técnicos estabelecidos
por érgaos de atuacao global, em especial a "Central Products Classification - CPC" das Nacgoes
Unidas.

Nesse sentido, juntamente com a autorizagao para criacao da NBS, foi instituida a obrigacao de
prestar informacgoes para fins econ6mico-comerciais ao Mdic sobre transacoes entre residentes
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ou domiciliados no Pais e residentes ou domiciliados no exterior. Os servigos, os intangiveis e as
outras operacoes que devem ser informados sao justamente os definidos na NBS [3].

Poucos meses depois foi implementado o chamado Sistema Integrado de Comércio Exterior de
Servicos, Intangiveis e Outras Operacoes que Produzam Variagdes no Patrimoénio (Siscoserv),[4]
que se vale tanto da NBS quanto da Nbes para identificar as operagoes realizadas para fins do
registro de informacoes “relativas as transacoes realizadas entre residentes ou domiciliados no
Brasil e residentes ou domiciliados no exterior que compreendam servigos, intangiveis e outras
operacgoes que produzam variagoes no patrimonio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou
dos entes despersonalizados (...)”.[5]

Nesse sentido, de acordo com a NBS, a “oferta de livros, jornais, periédicos, diretérios e listas
de postagem de acesso imediato (on-line)” é considerada um servigo (item 1.1703.10),
posicionamento complementado pela respectiva Nota Explicativa que indica que neste item se
classificam os servicos de “Publicacoes na rede mundial de computadores, oferecidos mediante
assinatura ou venda avulsa e cujo conteudo principal é atualizado em intervalos fixos,
geralmente diarios, semanais ou mensais”.

Desse modo, verifica-se da Solugao de Consulta 7/17 que as autoridades fiscais simplesmente
absorveram uma classificacao de atividade com fins meramente cadastrais e administrativos
para tentar caracterizar a atividade de disponibilizagdao de periédicos como uma prestagao de
servigos, como se a descricao constante do NBS pudesse definir a natureza juridica da operacao
para fins tributdrios.

A nosso ver, entretanto, um Decreto para fins de classificacao das operacoes nao tem o condao
de definir a efetiva natureza juridica de uma operacgao para fins tributarios.

Isso porque o sistema constitucional tributario brasileiro privilegia os principios da seguranca e
legalidade. A definigcdo do que é ou nao servico é tema diretamente relacionado a materialidade
das incidéncias tributarias e deve, portanto, estar prevista em lei.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dominante atualmente adota o entendimento pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal[6] no sentido de que, em respeito ao disposto no artigo 110 do
Cédigo Tributario Nacional, somente podem ser considerados servigos as prestacoes que
envolvam uma obrigacado de fazer em respeito as disposicoes de Direito Civil.

Sdo esses parametros que devem pautar a atuacao das autoridades fiscais quando se
encontrarem diante da tarefa de identificar a natureza juridica de uma determinada operacao.

O processo de analise acerca da tributacdo aplicavel deve levar em conta necessariamente as
previsoes constitucionais, legais e, se existente, os precedentes vinculantes sobre o tema.

Ao tentar identificar a natureza juridica da atividade de disponibilizacao de periédicos on-line
por meio da Solucao de Consulta COSIT 7/17, as autoridades fiscais meramente replicaram uma
identificacao cadastral sem qualquer andlise ou consideracao adicional acerca da adequacgao
das conclusoes em face do ordenamento brasileiro.
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Destaque-se ainda que a classificacao da NBS sequer foi incluida no ordenamento por meio da
edicao de uma lei em sentido estrito. Sua edigao se deu por meio de um Decreto e a versao
atual da lista de codigos foi atualizada por meio de uma Portaria.

Em outras palavras, tem-se que o racional adotado pelas autoridades fiscais para definir a
tributacdo aplicavel as remessas feitas em decorréncia da aquisicdo de periodicos pela internet
nao leva em consideracao a definicao legal do conceito de servigos, mas se baseia tnica e
exclusivamente nas disposi¢coes do Decreto 7.708/12.

Vale destacar que nao é s6 a atividade de disponibilizacao de periédicos online que é
classificada (a nosso ver indevidamente) como um servigo pela NBS. O mesmo acontece com a
disponibilizagdo do espaco para equipamentos de informatica, a provisao de infraestruturas
(incluindo o compartilhamento temporario de computadores), disponibilizagao de jogos e
programas de computador etc.

Tendo em vista que a definicao da natureza juridica das operagoes realizadas é determinante
para fins de identificagdao da correta tributacao aplicavel a cada atividade, as autoridades fiscais
devem atuar nos limites do lei. A imposicao de um determinado tributo com base em previsao
contida em Decreto editado para classificacdao de operagoes afronta diretamente o principio da
legalidade e nao deve prevalecer.

1 Publicada em 13.01.2017.

2 “Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar 116 de 31 de julho de 2003, é o Poder
Executivo autorizado a instituir a Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e outras
Operacoes que produzam Variacdes no Patrimonio (NBS) e as Notas Explicativas da
Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Operacoes que Produzam Variacoes
no Patrimonio (Nebs)”.

3 Artigo 25, § 22 da Lei 12.526/11.

4Instituido pela Portaria Conjunta 1908 de 19 de julho de 2012, é definido pelo Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) como “um sistema informatizado, desenvolvido
para o aprimoramento das acoes de estimulo, formulacao, acompanhamento e afericao das
politicas publicas relacionadas a servigos e intangiveis, bem como para a orientacao de
estratégias empresariais de comércio exterior de servigos e intangiveis”, sendo gerido por este
em conjunto com a Receita Federal Brasileira (RFB).

5 Art. 12 da Portaria Conjunta 1.908, de 19 de julho de 2012

6 RE 116.121-3/SP e Stimula Vinculante 31.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2017-mar-09/uso-indevido-nbs-definir-operacao-fins-tributarios/
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