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Ancine erra ao tentar regulamentar
mercado de games

12/03/2017

A luz da crescente representatividade econémica do setor de games, recentemente foi colocada
em consulta publica pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) a andlise de impacto regulatdrio
sobre o setor de jogos eletronicos no pais[1].

Em sintese, o relatorio disponibilizado analisa a cadeia de valor do mercado de jogos,
comparando-a com as cadeias de setores do audiovisual; avalia a oferta e demanda de jogos
eletronicos no mercado brasileiro; mapeia as iniciativas em politicas publicas voltadas ao setor
no pais; e discorre sobre os aspectos tributdrios aplicaveis as empresas do setor.

Entendemos que essa proposta de regulamentacao do setor de jogos eletronicos pela Ancine
deve ser cuidadosamente analisada. Por mais que a agéncia tente aproximar os jogos
eletronicos do conceito de obras audiovisuais, entendemos que essa compatibilizacao nao é
adequada, tendo em vista que a legislagao define o termo obra audiovisual como sendo o
produto da fixagcao ou transmissao de imagens.

Por outro lado, uma das caracteristicas inerentes a modalidade dos jogos eletronicos é a
interacao com o jogador por meio de um grupo de instrucoes utilizadas em um dispositivo
especifico, assim entendemos que estes se enquadram no conceito de software - e nao de uma
obra audiovisual.

O conceito de software no Brasil esta previsto na Lei 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, a qual
dispoe que o termo “programa de computador” é a expressao de um conjunto organizado de
instrugoes em linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza,
de emprego necessario em maquinas automaticas de tratamento da informacao, dispositivos,
instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em técnica digital ou analoga, para fazé-
los funcionar de modo e para fins determinados.

Nesse sentido, para que um bem seja classificado como software é necessaria a presenca de
alguns requisitos, quais sejam: (i) a existéncia de um grupo de instrucoes codificadas ou nao;
(ii) a utilizacao de um dispositivo de informagao e processamento automatico; e (iii) a
certificagao de que esses dispositivos operem de maneira especifica e de acordo com objetivos
delimitados.

Apesar disso, caso persista a equivocada aproximacao entre os jogos eletronicos e o conceito de
obras audiovisuais e seja concretizada a regulamentacao dessa atividade pela Ancine, podem
haver impactos para as empresas do setor. Entre eles, destacamos a possibilidade de vir a ser
cobrada a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(Condecine) sobre o registro de titulos de jogos eletronicos e quando do pagamento, emprego,
crédito, remessa ou entrega de importancias ao exterior.
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Por fim, importante mencionar que o rol de competéncias legalmente previstas para a Ancine[2]
é restrita a regulacao da industria cinematografica e videofonografica, nao havendo qualquer
mencgao ao mercado de jogos eletronicos.

Portanto, para que a Ancine regulamente além do setor audiovisual o setor de jogos eletronicos,
entendemos ser necessaria a elaboragao de nova legislagao sobre o assunto. No mesmo sentido,
entendemos que eventual cobranca de Condecine sobre jogos eletronicos, sem a devida
previsao legal, seria uma afronta ao principio da legalidade.

[1] Andlise de Impacto Regulatério 1/2016/SEC.
[2] Artigo 72 da Medida Provisdria 2228-1 de 6 de setembro de 2001.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2017-mar-12/ancine-erra-tentar-regulamentar-mercado-games/
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