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PL permite terceirizacao irrestrita apenas
no trabalho temporario

29/03/2017

A recente aprovacao do Projeto de Lei (PL) 4.302/98 pela Camara dos Deputados tem gerado
acirrado debate entre os defensores e os opositores da “terceirizacao”. Enquanto aqueles
defendem que a regulamentacgao da matéria acarretard maior seguranca juridica nas relagoes
de trabalho, o aumento da produtividade empresarial e o incentivo a mais contratacoes de
trabalhadores; esses ultimos ponderam que a referida proposi¢do normativa trara gravissimas
consequéncias em detrimento da classe trabalhadora, como por exemplo a
reducao/precarizagao dos direitos trabalhistas, a consequente reducao salarial e um maior
numero de acidentes/doencas ocupacionais, em virtude do menor investimento em medidas de
saude e seguranca do trabalho.

Conforme temos verificado nas manifestacdes que tém sido divulgadas amplamente na
imprensa, internet e também nas redes sociais, tanto defensores quanto opositores partem da
premissa de que o PL 4.302/98 normatizou o que podemos chamar de “terceirizacgao irrestrita”,
ou seja, aquela que poderia incidir tanto sobre as atividades-meio, bem como sobre as
atividades-fim dos seguimentos empresariais. Eis aqui o ponto de discordancia que nos motivou
a escrever o presente artigo, o qual se limita a desenvolver uma reflexao critica acerca da exata
extensao dos efeitos da proposta legislativa, o que se busca fazer de forma neutra sem externar
qualquer juizo valorativo (positivo ou negativo) acerca do instituto da terceirizagao, o que
deixaremos para fazer em outra oportunidade.

Pois bem, ndo obstante o respeito que destinamos aqueles que pensam, falam e escrevem em
sentido diverso, ousamos divergir do entendimento de que o PL 4.302/98 teria assegurado ao
setor empresarial a possibilidade de adotar uma terceirizacao irrestrita, ou seja, aquela que
venha a incidir sobre suas atividades-fim, para além dos casos de trabalho temporario.

Para alcancarmos esse entendimento devemos partir da exata delimitacao do objeto da aludida
proposicdo normativa, o que extraimos de sua respectiva ementa, nos termos do preconizado no
artigo 52 da Lei Complementar 95/98[1], a qual dispoe sobre a elaboracao, a redacao, a
alteracao e a consolidagao das leis. Compulsando a ementa do PL 4.302/98[2] verificamos que o
seu objeto é dividido em duas partes distintas, consubstanciada em seus dois primeiros artigos,
visto que o terceiro e ultimo dispositivo apenas estabelece a regra de vigéncia (a contar de sua
publicacao).

A primeira parte estd materializada no artigo 12 do projeto, visando a alterar a redagao de
dispositivos da Lei 6.019/74, a qual disciplina o trabalho temporario nas empresas urbanas. A
segunda parte, prevista no artigo 22 do PL, dispoe sobre as relagoes de trabalho na empresa de
prestacao de servigos a terceiros, ou seja, disciplina o instituto juridico da terceirizagao, porém,
salvo melhor juizo, assim nao o faz de forma irrestrita como interpretado por alguns, conforme
passaremos a demonstrar a seguir.
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Ao promover alteragodes nos dispositivos ja existentes na Lei 6.019/74, o artigo 12 do PL
4.302/98 (primeira parte do projeto) introduziu algumas novidades na disciplina normativa dos
contratos de trabalho temporario, que nos termos da nova redacao conferida pelo PL passa a
ser aquele destinado a “atender a necessidade de substituicao transitoria de pessoa
permanente ou a demanda complementar de servico”[3].

Para o especifico propdsito que nos motivou a escrever esse artigo, insta referir que, ao dispor
acerca do conteudo do contrato de trabalho temporario, o artigo 12 do PL 4.302/98 acrescentou
0 § 32 ao artigo 92 da Lei 6.019/74, o qual preconizou de forma expressa que a referida
modalidade contratual pode “versar sobre o desenvolvimento de atividades-meio e atividades-
fim a serem executadas na empresa tomadora de servigos”. Com efeito, dividas nao restam de
que, em se tratando de uma relacao contratual de trabalho temporario, é perfeitamente possivel
a utilizagdo de trabalhadores temporarios nas atividades-fim das empresas tomadoras de
servicos.

Ja no que se refere ao instituto da terceirizacao, denominado pelo PL 4.302/98 como “contrato
de prestacao de servicos a terceiros”, e previsto na segunda parte da aludida proposta
normativa (artigo 29), a redacao conferida aos artigos 42-A e 52-A acrescidos a Lei 6.019/74 que,
respectivamente, apresenta os conceitos de empresa prestadora de servicos a terceiros
(terceirizada) e contratante (tomadora de servicos), estabelece contornos mais restritos no que
tange ao objeto da terceirizagao. Isso porque, apesar de fazer referéncia a “prestacao de
servigos determinados e especificos”, nao faz qualquer mencgdo quanto a possibilidade de os
servigos terceirizados poderem incidir sobre as atividades-fim da empresa contratante, ao
contrario do que o fez de forma expressa quando tratou do contrato de trabalho temporario,
previsto na primeira parte do projeto (artigo 19).

Para alcancarmos a exata mens legis (espirito da lei) verbalizada no PL 4.302/98, com fulcro na
doutrina de Carlos Maximiliano[4], devemos partir do principio basilar de hermenéutica juridica
segundo o qual “a lei ndo contém palavras inateis” (verba cum effectu sunt accipienda), ou seja,
as palavras devem ser compreendidas como tendo alguma eficacia. Com efeito, o fato de o
legislador ordinéario ter feito expressa referéncia ao desenvolvimento de atividades-fim apenas
nos contratos de trabalho temporario, previstos na primeira parte da proposta (artigo 12), assim
nao o fazendo quando da disciplina normativa da terceirizacao prevista na segunda parte do PL
(artigo 29), tal circunstancia possui um especial significado que deve ser considerado pelos
intérpretes e aplicadores da norma.

Eis aqui o que podemos chamar de um siléncio eloquente do legislador, que conforme a
doutrina de Norberto Bobbio[5] consubstancia uma lacuna normativa consciente e voluntéaria, a
qual deve nortear a exata interpretacao da mens legis. Nesse sentido, ao dispor acerca do
siléncio eloquente no ambito constitucional, Paulo Gustavo Gonet Branco, em obra conjunta
com o ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes[6], leciona que sua
caracterizagao se verifica quando a

“hipétese concreta examinada pelo aplicador nao foi inserida pelo constituinte no ambito
de certa regulacao, porque o constituinte ndao quis atribuir ao caso a mesma consequéncia
que ligou as hipéteses similares que tratou explicitamente”, de modo que “a omissao da
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regulacao, nesse ambito, tera sido o resultado do objetivo consciente de excluir o tema da
disciplina estatuida”. Diferencia-se a figura, portanto, da mera “lacuna de formulacao”,
fruto de “apenas um lapso do constituinte, que nao pretendera excluir a categoria de fatos
em apreciagao da incidéncia da norma”.

Dessa forma, considerando o siléncio eloquente praticado pelo legislador ordinario no PL
4.302/98, outra conclusao nao pode ser alcancada senao o fato de que a subcontratagcao de
servigos nas atividades-fim da empresa contratante somente pode se dar no ambito dos
contratos de trabalho temporario, inexistindo disciplina normativa no que tange a possibilidade
de a contratacao de servigos de terceiros (terceirizagcao) alcancar as atividades-fim das
empresas tomadoras de servicos.

Salvo melhor juizo, enquanto nao sobrevier disciplina legal especifica acerca da matéria,
entendemos que esse vacuo normativo deve continuar a ser disciplinado pela Simula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho, a qual proibe a terceirizacao das atividades-fim do tomador,
cuja constitucionalidade esta sendo apreciada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordindrio 958.252.

[1] Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

[2] Altera dispositivos da Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispoe sobre o trabalho
temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispoe sobre as relagoes de
trabalho na empresa de prestacao de servigos a terceiros.

[3] Nos termos da redacgao original do artigo 22 Lei 6.019/74, o trabalho temporario era aquele
destinado a “atender a necessidade transitéria de substituicao de seu pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos”

[4] Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 82. ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1965, p. 262.

[5] Teoria do Ordenamento Juridico. Sao Paulo: Polis, 1989. p. 144.

[6] MENDES, Gilmar Ferreira; e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional
, Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 100-1.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2017-mar-29/pl-permite-terceirizacao-irrestrita-apenas-trabalho-temporario/

Pagina 3 29/03/2017

Copyright © 2026 Consultor Juridico



