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Opiniao: E valido estender prémios da
delacao a acao de improbidade

07/11/2017

O instituto da colaboracao premiada tem ocupado a pauta do dia. Muito se tem visto, dito e
escrito sobre o tema. Nao obstante, muito ainda ha de ser “visto, dito e escrito” sobre ele. A
razao é simples: a Lei 12.850/2013, que o regulamentou, é nova, e as implicagdes causadas no
ordenamento juridico brasileiro, complexas e constantes.

Nao obstante as inimeras controvérsias que o predito diploma normativo tem causado,
discorrer-se-a, nesta oportunidade, sobre a possibilidade[1] de, uma vez celebrado o acordo no
campo penal, preenchidos os requisitos e alcancados os resultados, projetar-se as benesses
estatais a esfera civel-administrativa, ainda que sem a formalizagdao de acordo especifico no
campo da improbidade.

Destarte, o ponto nevralgico do presente artigo é esclarecer se: nos crimes que, a um so6 tempo,
por sua prépria natureza, possuem o condao de gerar, além da criminal, a responsabilizacao
civel por improbidade administrativa, é possivel, existindo acordo de colaboracao premiada na
seara criminal, transportar-se os prémios legais também a instancia civel-administrativa.

A iniciar o enfrentamento do tema, pode-se antecipar que a resposta logicamente deve ser
positiva. Assim, conforme se demonstrara doravante, afigura-se perfeitamente possivel a
projecao/extensao dos prémios legais também a instancia civel-administrativa.

Com efeito, ndo hé duvidas que a colaboragao premiada, tal como as interceptagoes telefonicas,
pode ser explorada enquanto prova para objetivos nao penais, desde que, é claro, correlata ao
crime que a ensejou.

Nesse sentido, Marcos Paulo Dutra, por analogia, preleciona que os

Tribunais superiores assentaram que a interceptacao telefénica, originariamente, s6 pode
ser efetivada para fins penais, ex vi do artigo 59, XII, da Constituicao; porém, uma vez
ultimada, as transcrigoes das gravacoes podem ser exploradas enquanto prova
emprestada para objetivos nao penais, desde que correlatos ao crime que ensejou a
interceptacao.[2]-[3]

A razao de ser desse posicionamento reside no fato de o Estado ja ter tido acesso a intimidade e
a vida privada do acusado. Nessa 6tica, uma vez “violados” referidos direitos, nao haveria
justificativa (plausivel) para se descartar a utilizacao do material probatdrio nas outras esferas
de responsabilizacao, quando, evidentemente, correlatas ao evento delituoso ensejador da
medida.

Nessa ordem de ideias, por consectario, argumenta Marcos Paulo Dutra:
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“Se assim ocorre no tocante a interceptacao telefénica, disciplinada inteiramente na
Constituicao Federal, idéntico raciocinio alcanca a colaboracao premiada e as provas dela
derivadas, cujo delineamento é infraconstitucional”.[4]

A valer tal fundamentacao, tem-se por decorréncia ldgica que, celebrado o pacto premial e
produzidas as provas mencionadas no acordo (regra de corroboracao), nada obsta o
compartilhamento do material probatério, bem assim a extensao das benesses concedidas no
bojo da demanda criminal, para as demais instancias do Direito.

Assim se argumenta, na medida em que nao faria qualquer sentido 16gico o Estado se valer das
provas produzidas no “acordo penal” para o ambito da acao de improbidade, e os beneficios
serem aplicados apenas na seara penal, ainda que decorrentes da mesma circunstancia fatica e
dos mesmos eventos narrados como ilicitos nas tratativas de acordo de colaboracao, sob pena
de o Estado aproveitar-se de sua propria “torpeza”.

Note-se que tal possibilidade decorre seguramente de interpretagao sistematica[5], haja vista
que, se as provas oriundas da delacao servem, na improbidade, para condenar os delatados, por
gue nao podem valer para, por exemplo, subsidiar o perdao a ser concedido ao colaborador?

Ademais, impoe-se destacar, a guisa de exemplo, que, na esfera criminal, a sentenga concessiva
de perdao judicial, sequndo o enunciado sumulado n2 18, do Superior Tribunal de Justica, “é
declaratéria da extincao da punibilidade, nao subsistindo qualquer efeito condenatoério”.

Nesse contexto, parece sensato e coerente o raciocinio de que, nao subsistindo quaisquer
efeitos no campo penal, “que é o mais” (a maiore), nao poderia haver qualquer san¢do na seara
civel-administrativa, que é o “menos” (ad minus) — quando a agao dispuser sobre os mesmos
fatos em que o colaborador foi premiado.

Em reforgo ao posicionamento ora defendido, Paulo Marcos Dutra destaca, quanto as provas
produzidas por meio e a partir de colaboracao premiada, que “nada impede que o acervo
probatoério carreado seja compartilhado para fins ndo penais, desde que correlatos — agao civil
publica, acao de improbidade administrativa, procedimento administrativo disciplinar, etc.”[6]

Com efeito, utilizadas, no ambito civel-administrativo, as provas oriundas da colaboragao
premiada (produzidas na seara criminal), respeitavel parcela da doutrina brasileira sustenta ser
plenamente possivel a extensao dos prémios legais ao colaborador, vez que se trata, em relagao
a ele, de analogia “in bonam partem”; o que acaba por potencializar a propria recomposicao do
erario. Encampam a tese de extensao premial, por exemplo, Vladimir Aras[7], Nicolao Dino[8],
Cleber Masson e Vinicius Marcal[9].

Consigne-se, outrossim, que a possiblidade de projecao dos efeitos da colaboragao premida as
agoes de improbidade administrativa, de acordo com Joao Paulo Hecker da Silva, “se torna
ainda mais evidente ap0s ter sido revogado o artigo 17, §12 da Lei 8.429/92 que estabelecia ser
‘vedada a transacao, acordo ou conciliacdao’ nas agoes de improbidade administrativa”. [10]

Dessa forma, na esteira do predito autor, entende-se que, “em atencao ao interesse publico na
obtencgao de informacoes por meio de acordos de colaboragao premiada, passa a ser possivel a
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disposicao por parte do Estado de algumas das sangbes previstas para a pratica de atos de
improbidade administrativa”.[11]

Em reforcgo a tese ora sustentada, cita-se paradigmatico precedente, do Tribunal Regional da 42
Regiao, de relatoria do desembargador federal Luis Alberto D’Azevedo Aurvalle, no qual restou
assentado que:

O artigo 17, § 12, da Lei 8.429/92 veda a “transacao, acordo ou conciliacao” nas acoes de
improbidade administrativa. Se em 1992, época da publicacdo da Lei, essa vedacao até se
justificava tendo em vista que estavamos engatinhando na matéria de combate aos atos
improbos, hoje, em 2015, tal dispositivo deve ser interpretado de maneira temperada.

Isso porque, se o sistema juridico permite acordos com colaboradores no campo penal,
possibilitando a diminui¢do da pena ou até mesmo o perddo judicial em alguns casos, ndo
haveria motivos pelos quais proibir que o titular da ac¢do de improbidade administrativo,
no caso, o MPF pleiteie a aplicagdo de recurso semelhante na esfera civel. Cabe lembrar
que o artigo 12, paragrafo unico, da Lei 8.249/92 admite uma espécie de dosimetria da
pena para fins de improbidade administrativa, sobretudo levando em conta as questoes
patrimoniais.

Portanto, os acordos firmados entre os réus e o MPF devem ser levados em consideragdo
nesta acdo de improbidade administrativa.[12]

Portanto, levando-se em consideracao a tese ora sustentada, segundo a qual o acordo de
colaboracao premiada celebrado na instancia criminal tem o condao de projetar-se as acoes de
improbidade administrativa, deve-se aplicar, em consonancia com Vinicius Gomes de
Vasconcellos, o entendimento de que, “cumpridas suas cldusulas e realizada a efetiva
colaboracao, o julgador devera conceder o beneficio maximo consentido pelas partes, ou seja, o
magistrado fica vinculado ao acordo no momento do sentenciamento”.[13]

Nesse panorama, como esposado a exaustdo, quando se tratarem dos mesmos fatos que
originaram, na esfera criminal, o acordo de colaboracao premiada, dever-se-ao
“estender/projetar”, proporcionalmente, os prémios la pactuados a agao civel-administrativa,
independentemente de acordo expresso.

Na linha do supracitado precedente fixado no bojo Agravo de Instrumento 5001689-
83.2016.404.0000, concedido o perdao na esfera penal, é possivel reconhecer-se, no campo
civel, a pratica do ato improbo (sentenca declaratéria), sem, contudo, sancionar o colaborador,
vez que ja beneficiado legalmente.

Isso porque:

(...) ndo ha obrigacao no ordenamento juridico, sobretudo em virtude do paragrafo tinico
do artigo 4° do CPC, de que em casos de lesao a direitos haja sempre o pedido de
reparacao. Pode haver apenas o pedido de declaragdo de violagdo desses direitos. No caso
em concreto, pode haver apenas o pedido de declaracdo que determinados atos foram de
improbidade, sem que haja pretensdo de reparacdo judicial de tais atos (mesmo porque jad
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foram alvo de acordo).”[14]

Destarte, resta concluir que, uma vez utilizados, na esfera civel-administrativa, os elementos
probatérios angariados por intermédio de colaboracao premiada levada a efeito em sede
criminal, deve o julgador extrapenal, nos moldes do pactuado entre Ministério Publico e
colaborador, aplicar as benesses legais estipuladas, independente de acordo especifico no
ambito da improbidade administrativa, que deverda, em caso de condenagao, possuir apenas os
efeitos declaratorios, até porque o acordo no ambito penal ja pressup0s a reparagao dos danos.

[1] Far-se-4, portanto, uma andlise da possibilidade de extensao dos prémios da colaboragao
premiada a partir de uma visao pratica, em consonancia com o que vem sendo delineado pelos
tribunais brasileiros.

[2] SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Colaboracgao (delagao) premiada. Salvador: JusPODIVM.
2016. 166.

[3] Nesse sentido: Superior Tribunal de Justica, MS n? 11.766/DF, Min. Sebastiao Reis Junior,
Terceira Secao, j. em 26/08/2015.

[4] Ibidem.

[5] A interpretacao sistematica, por sua vez, analisa normas juridicas entre si. Pressupondo que
o ordenamento é um todo unitario, sem incompatibilidades, permite escolher o significado da
norma que seja coerente com o conjunto. Principalmente devem ser evitadas as contradicoes
com normas superiores e com os principios gerais do direito. Disponivel em:
http://introducaoaodireito.info/wp/?p=615.

[6] Ibidem.

[7]1 ARAS, Vladimir. Acordos de delacao premiada e acordos de leniéncia. Disponivel em:
https://blogdovladirmir.wordpress.com.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2017-nov-07/opiniao-valido-estender-premios-delacao-acao-improbidade/

Pagina 5 07/11/2017

Copyright © 2026 Consultor Juridico



