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Para produtores rurais, Refis do Funrural
causara nova guerra judicial

08/11/2017

O Congresso Nacional estd prestes a desencadear nova guerra judicial envolvendo o Funrural.
A Comissao Especial para analise da medida provisdria do Refis Rural aprovou o texto da MP
nesta terca-feira (7/11), com mais de 300 emendas. Com isso, deu passo importante para
transformar a negociacao de dividas do Funrural em lei. O problema é que ninguém sabe se
essas dividas podem mesmo ser consideradas devidas, ou se ja foram derrubadas pelo
Judiciario. E empresas do agronegdcio ja se preparam para ajuizar agoes e evitar o pagamento
de débitos que consideram inexistentes.

Reproducao

Refis do Funrural parcela e da descontos em dividas ja declaradas inconstitucionais
pelo Supremo, defende associacao de produtores rurais.

E mais um imbréglio resultante das complicadas relacdes entre os Trés Poderes no Brasil. Entre
2010 e 2011, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional a exigéncia do Funrural de
produtores rurais empregadores, mantendo sO a incidéncia sobre a receita bruta de produtores
rurais sem empregados. Em marco deste ano, no entanto, a corte tomou nova decisao sobre o
mesmo assunto, declarando constitucional o Funrural de produtores rurais, revendo os
posicionamentos de sete anos atras.

No julgamento de marco, venceu o voto do ministro Alexandre de Moraes. Ele explicou que as
decisoes de 2010 e 2011 foram tomadas em recurso sem repercussao geral reconhecida e que o
Senado ndo retirou as leis do ordenamento juridico. O inciso X do artigo 52 da Constituicao
Federal diz que, se o Supremo declarar inconstitucional uma lei numa acao de controle difuso,
como sao os recursos extraordinarios, é o Senado quem tem de editar uma resolugao
declarando a lei nula e impedindo sua execugao. O placar foi de seis a cinco.
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O acoérdao do julgamento de marcgo foi publicado no dia 26 de setembro deste ano. Duas
semanas antes, no dia 13, o Didrio Oficial da Unido publicou a resolucao do Senado aplicando
os precedentes antigos do Supremo.

Instalou-se o problema: o STF nao modulou os efeitos das decisoes de 2010 e 2011, o que deu
efeitos retroativos a declaragao de inconstitucionalidade do Funrural. Como a decisdo sé se
aplicava aos casos concretos, diversas empresas foram a Justica pedir a inexigibilidade do
tributo, e conseguiram — a sistematica de pagamento do Funrural é de sub-rogacgao, ou seja, o
comprador dos produtos é quem retém os valores e os repassa a Unido. Isso também foi
declarado inconstitucional pelo Supremo.

Janela de oportunidade

Com a resolucao do Senado, a decisao do Supremo passou de retroativa apenas ao caso
concreto a retroativa e aplicdvel a todas as empresas e produtores rurais do pais. E o que
defende a Associacao Nacional de Defesa dos Pecuaristas e Produtores da Terra (AndaTerra),
que ja prepara acoes judiciais. Segundo a entidade, o Funrural nao pode mais ser cobrado.

A preocupacao da AndaTerra é com a combinacgao da decisdao de marco do Supremo e a MP que
criou o Refis Rural. A medida proviséria da descontos na divida, nos juros e nas multas
relacionados ao Funrural, em troca do pagamento parcelado. O governo anunciou “renuncia
fiscal” de R$ 5,5 bilhoes, e a oposicao fala em R$ 18 bilhoes.

Mas, segundo os produtores rurais, nao havera renuncia, porque a divida ndo existe. Em outras
palavras, o governo disfarcou de beneficio fiscal a exigéncia de um tributo ja declarado
inconstitucional pelo Supremo e retirado do ordenamento juridico pelo Senado.

Sem pai

“A medida proviséria € no minimo inoportuna”, comenta o tributarista Fabio Pallaretti Calcini
, especialista em agronegdécio e colunista da ConJur. “A prorrogacao do prazo de adesao ao
parcelamento nao se da por benesse do governo, mas por frustragao. Ninguém esta aderindo.
Ninguém pretende parcelar e ter descontos numa divida que nao é sua, ainda mais numa
situacao dessas.”

A situacao a que Calcini se refere é a quantidade de perguntas sem resposta deixadas pela
decisao de marcgo do Supremo. Por exemplo, se for reconhecida a divida, quem deve paga-la? O
Supremo declarou o regime de sub-rogacao inconstitucional, e em 2001, quando foi editada
uma lei para regulamentar a incidéncia de contribuicao social sobre receita bruta, caso do
Funrural, de produtores rurais, nao houve mencgao a esse sistema.

Calcini explica: o sistema em que o contribuinte é o produtor, mas quem faz o pagamento do
tributo é o comprador dos produtos, é inconstitucional, mas nada foi posto no lugar. Dai a
pergunta: quem paga a divida?

No tempo

De todo modo, os argumentos a favor da inexisténcia do débito sao fortes, segundo Fabio
Calcini. O que existe sdao duas decisdes unanimes do Supremo e uma resolugao do Senado que
as aplica em todo o territério nacional. Do outro lado, uma decisao por maioria apertada que
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deixou uma série de questdes em aberto, a julgar pelos 11 embargos de declaragdao opostos ao
acordao desde que ele foi publicado.

Muitos deles pedem a modulacao dos efeitos da decisao de marco. O tributarista Igor Mauler
Santiago, também colunista da ConJur, é signatario de um deles. Em seu espaco na revista, ele
defendeu duas razoes para que o Supremo module os efeitos de sua decisao: a virada na
jurisprudéncia e o “insuportavel impacto economico e social da retroagao”.

Para o advogado, a retroacao dos efeitos da decisao de marco deste ano “seria um golpe
mortal” no agronegdécio, “o mais dinamico setor da economia nacional”. Os efeitos poderiam ser
sentidos, segundo Mauler, no PIB, na balanca comercial e no emprego. Segundo ele, o
agronegocio responde por 23,6% do PIB do Brasil e de 20% de toda a forga de trabalho, formal
e informal. J4 na balanca comercial, o setor responde por 85% das exportagoes.

“Cumpre ressaltar, ainda, que se trata de contribuintes que ddao ao Estado muito mais do que
dele recebem, o que reforca a legitimidade do pleito excepcional de modulagao”, concluiu o
tributarista, em texto publicado no dia 18 de outubro deste ano.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2017-nov-08/produtores-rurais-refis-funrural-causara-guerra-judicial/

Pagina 3 08/11/2017

Copyright © 2026 Consultor Juridico



/2017-out-18/consultor-tributario-discussao-funrural-2001-ainda-promete-novos-capitulos

