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STF derrubaregra que proibe propaganda estrangeir a
em TV paga

09/11/2017

Considerando os principios daigualdade e da livre concorréncia, o Plenério do Supremo Tribunal Federal declarou
inconstitucional o artigo 25 da Lei 12.485/2011, que proibe a veiculacdo em canais de TV por assinatura de publicidade
comercial contratada por agéncia de publicidade estrangeira.

A decisdo foi tomada em julgamento conjunto de quatro acfes diretas de inconstitucionalidade que comegou em junho e
S0 terminou nesta quarta-feira (8/11), com a apresentacdo do voto-vista do ministro Dias Toffoli. Antes de trazer o temaa
julgamento, o ministro relator Luiz Fux convocou audiéncia publica, realizada em fevereiro de 2013, para debater o
assunto.

Ao dar inicio ao julgamento, em junho, o ministro relator Luiz Fux alegou que o artigo 25 da Lei 12.485/2011 ofende o
principio constitucional daigualdade (artigo 5° da Constitui¢do Federal), que exige que o tratamento diferenciado entre os
individuos segja acompanhado de causa juridica suficiente para amparar a discriminagéo.

“Se analisarmos o mercado de publicidade do Brasil e o estrangeiro, ndo vamos encontrar nenhuma base de

hi possuficiéncia das agéncias brasileiras. N&o ha um fundamento para essa discriminacéo”, concluiu. Ap6s o voto do
relator, o julgamento foi suspendo e retomado em agosto, com a apresentacdo do voto-vista do ministro Edson Fachin,
gue divergiu do relator.

No entendimento de Fachin, a regra estabelecida pelo artigo 25 é constitucional. Segundo €ele, é preciso respeitar “a
espacialidade da liberdade de conformagao normativa pelo Poder Legidativo, sobretudo na hipétese de refundacéo de um
marco regulatério, que € o que sedanale que esta em questao”.

O quadro fético normativo permite considerar justificada a escolha legislativa, frisou. “Observa-se uma preocupacdo do
Poder Legidativo em relagéo a publicidade, aluz do que se sustenta nos paragrafos 3° e 4° do artigo 220 da Constituicdo
Federa”, concluiu o ministro Fachin.

Na sequéncia do voto de Fachin, seguiram o entendimento do relator os ministros Luis Roberto Barroso, Teori Zavascki e
Rosa Weber, que consideraram haver, no artigo 25, uma clara reserva de mercado que ndo se justifica.

O julgamento entdo foi novamente interrompido, desta vez a pedido do ministro Dias Toffoli, que apresentou seu voto
nesta quarta-feira, acompanhando o relator, ministro Luiz Fux. A seu ver, o artigo 25 viola os principios daisonomia e da
razoabilidade. “ O dispositivo confere tratamento favorecido as agéncias nacionais de publicidade, criando umareserva de
mercado paratais empresas no ambito de TV por assinatura’, disse.

Para o ministro Dias Toffoli, ndo ha motivos para um tratamento privilegiado as agéncias de publicidade nacionais, pois
elas estdo entre as maiores e mais premiadas do mundo. “Nem sequer houve debate publico em torno das razfes paraa
edicdo desse artigo”, citou. Ele destacou ainda que o dispositivo n&o fixa prazo para o fim da reserva de mercado.

O ministro ressaltou ainda que ndo se pode fazer paralelo de umareserva de contelido publicitério com as cotas de
contetdo nacional e independente na TV por assinatura, previstas naLei 12.485/2011 e no artigo 221, inciso |1, da
Constituicao Federal. “ As cotas estdo | astreadas sobretudo na circunstancia fética de que produtoras nacionais
independentes de contetido audiovisual atuam no mercado de TV por assinatura em situacéo de profunda desvantagem em
relacdo as producdes estrangeiras’, frisou.

Segundo €le, as produtoras nacionais de conteido audiovisual concorrem com grandes produtoras estrangeiras, que ja
possuem amplo mercado no pais de origem e em outros paises onde possuem subsidiarias. “Dessaforma, 0s custos das
produgdes estrangeiras acabam sendo inteiramente absorvidos. Tais obras sdo adquiridas no Brasil a precos baixissimos,
sendo muito mais competitivas que as obras nacionais, que possuem apenas 0 mercado brasileiro para escoar a producado e
cobrir seus custos’, sustentou.

Assim, na sua avaliacdo, o tratamento privilegiado dispensado a producdo nacional tem como fundamento a necessidade
de se criar uma demanda minima potencial para esses produtos com o objetivo de viabilizar desenvolvimento de producao
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nacional, sobretudo aquela oriunda de produtoras independentes.

O ministro Marco Aurélio também acompanhou o relator, apontando gque a reserva de mercado contraria o principio da
livre concorréncia. A presidente do STF, ministra Carmen L Ucia, também acompanhou o relator, frisando que a cota para
aproducdo audiovisua nacional € importante para a preservagdo da cultura brasileira, mas isso néo se aplica ao contetido
publicitério.

Assim, por unanimidade, os ministros consideraram improcedentes as ADIs 4.747, 4.756 e 4.923. Em relacgo a ADI
4.679, por maioria, a maioria considerou parcial mente procedente, somente para declarar ainconstitucionalidade do artigo
25. Nesse ponto, ficou vencido o ministro Edson Fachin. Com informagfes da Assessoria de Imprensa do STF.

ADIs4.747, 4.756, 4.923 e 4.679.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2017-nov-09/stf-derruba-regra-proibe-propaganda-estrangei ra-tv-paga/
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