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No Rio de Janeiro, 79% das leis foram
julgadas inconstitucionais

28/11/2017

* Leia em primeira mdo reportagem especial do Anudrio da Justica Rio de Janeiro 2018, que
serd lan¢ado nesta quarta-feira (29/11) na sede do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Reproducao

LANCAMENTO
Nesta quarta-feira (29/11), as 18h, no TJ-R].
O evento é aberto ao publico.

Levantamento do Anuario da Justica revela que 79% das leis municipais e do Estado do Rio de
Janeiro levadas ao crivo do TJ-R] foram consideradas inconstitucionais.

Ao todo, 150 leis em vigor no estado do Rio de Janeiro foram submetidas ao controle de
constitucionalidade pelo Orgéao Especial do Tribunal de Justica entre setembro de 2016 e agosto
de 2017.

Do total, 103 agdes foram julgadas no mérito, 81 dos questionamentos foram considerados
procedentes no todo ou em parte. O que levou ao cancelamento dos efeitos de 79% das normas
municipais e do Estado contestadas. A maior parte das leis vetadas contém “vicios de iniciativa”
— foram propostas por quem nao tinha competéncia para produzi-las, quase sempre as
Camaras Municipais ou a Assembleia Legislativa.

Outras 22 normas analisadas tiveram a validade suspensa por liminares, “por plausibilidade do
direito questionado e pelos danos irreversiveis que poderiam provocar as finangas publicas”.
Foi o caso da Lei 3.409, aprovada pela Camara Municipal de Teresépolis em 2016, que obriga a
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prefeitura a distribuir protetor solar aos servidores que trabalham expostos ao sol. O mérito da
acao ainda sera julgado.

Entre as normas inconstitucionais esta a Lei 5.629/2013, do municipio do Rio de Janeiro, que
estabelece limite de velocidade para as bicicletas em ciclovias e vias publicas transformadas em
e acordo com o colegiado, contém vicio formal,
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Vencido, o desembargador Nagib Slaibi ressaltou

que ja se passaram quatro anos desde que a norma entrou em vigor, sem que exista noticia de
prejuizos ao municipio ou a sociedade.

“De igual, nao ha que se falar em inconstitucionalidade, pois, embora de iniciativa do
Legislativo, em momento algum este criou ou mesmo originou despesas para o Executivo”,
destacou. Os efeitos desta decisao comegaram a contar a partir da publicacao do acérdao.

Bares e restaurantes que oferecem musica ao vivo também se livraram de uma obrigacao
incémoda, imposta por lei municipal declarada inconstitucional pelo Orgédo Especial. Em vigor
desde 2015, a Lei 6.014 obrigava os estabelecimentos a informarem previamente aos clientes o
estilo musical, o tempo de duragdo da apresentagdo, com previsao de inicio, término e
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eventuais intervalos, e o preco a ser cobrado pelo couvert — que nao poderia ser exigido de
consumidores que, insatisfeitos, deixassem o local até 15 minutos depois do inicio da
apresentagao musical.

“Nao ha davida de que a lei regula assunto inerente as relagdes de consumo, pretendendo criar
para os consumidores um direito novo, relativo ao modo minimo como os fornecedores devem
se desincumbir do dever de informacao clara, adequada e prévia quanto a um servigo prestado,
suas caracteristicas, e seu preco”, entendeu Marcos Alcino de Azevedo Torres, relator do
acérdao. Com efeitos ex tunc, a lei foi integralmente declarada inconstitucional.
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Polémica desde que entrou em vigor em 2014, no auge

dos protestos contra a Copa do Mundo, o Orgao Especial considerou procedente, em parte, a
inconstitucionalidade da Lei 6.717/2014, aprovada pela Assembleia Legislativa e sancionada
pelo governo do estado, que proibe “o ingresso e permanéncia de pessoas com capacete ou
qualquer tipo de cobertura que oculte a face, em estabelecimentos publicos e privados”. Por
unanimidade, o colegiado admitiu que a norma é adequada aos objetivos propostos — combater
o uso de artificios para driblar a autoria criminosa —, mas ressaltou os excessos que devem ser
excluidos da aplicagao da lei.

Sem reducéo de texto, de acordo com o Orgéo Especial, a norma néo se aplica a adereco facial
de cunho religioso, como a burca ou véus, nem a mascaras utilizadas com fins sanitarios, “casos
que importaria em ofensa a garantia de liberdade de crenca e aos direitos a vida e a saude, que
se sobrepdem a qualquer politica publica, ainda, que destinada a salvaguarda da ordem
publica”. O acérdao aprovado também afasta da proibicdao eventos cuja esséncia envolva o uso
de fantasias e aderecgos, como o Carnaval.

Relator da acao, Carlos Eduardo da Fonseca Passos explicou que a técnica de julgamento é
empregada amplamente pelo Supremo Tribunal Federal, a fim de subtrair situacao juridica
abrangida pelo texto normativo, de modo a restringir o circulo de aplicacao da norma. “A
declaracao parcial de inconstitucionalidade sem reducao de texto refere-se, em geral, a casos
nao mencionados no texto, que em virtude de sua formulagcao genérica contemplam hipoteses
de incidéncia incompativeis com a Constituigao”, afirmou.

Dos 92 municipios fluminenses, 35 tiveram pelo menos uma lei submetida ao crivo do Orgéo
Especial, por suposto descumprimento da Constituicao Estadual ou Federal, com lideranca
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absoluta da cidade do Rio de Janeiro, com 29 normas consideradas inconstitucionais de um total
de 35 leis questionadas (83%). O pior resultado comparativo, no entanto, voltou a ser registrado
com o municipio de Barra Mansa, que teve as cinco leis contestadas e julgadas no mérito
consideradas inconstitucionais — indice de 100%, o mesmo registrado no Anuario da Justica
2017, quando a cidade teve retirada de circulacao as 15 leis analisadas.

SERVICO

Lancamento do Anuario da Justica Rio de Janeiro 2018
Quando: 29 de novembro, quarta-feira

Onde: Foyer do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
Horario: 18h

O evento é aberto ao publico.

Evento de lancamento patrocinado por:
Cesar Asfor Rocha Advogados
Refit

Apoio ao evento de lancamento:

Bradesco S.A.

Adilson Macabu & Floriano Neto Advogados

Décio Freire & Associados

Técio Lins e Silva & Ilidio Moura Advogados Associados
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Adilson Macabu & Floriano Neto Advogados
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JR Folena de Oliveira Advogados
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Machado Meyer Advogados

Marcelo Leonardo Advogados

Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. E Quiroga Advogados
Moraes Pitombo Advogados

Paulo Lins e Silva Advogados

Pinheiro Neto Advogados
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Sergio Bermudes Advogados
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Técio Lins e Silva & Ilidio Moura Advogados Associados
Teixeira, Martins Advogados
Vieira, Cruz Advogados

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2017-nov-28/rio-janeiro-79-leis-foram-julgadas-inconstitucionais/
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