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Assim como ocorreu com o principio da dignidade da pessoa

humana, o assim chamado direito (garantia) a um minimo existencial, no sentido de um direito
(humano e fundamental) a prestacoes estatais que assegurem uma vida com dignidade passou a
assumir uma posicao de quase onipresenca nas discussoes que envolvem os direitos
fundamentais sociais.

Convém relembrar, nesse contexto, que a atual nogao de um direito fundamental ao minimo
existencial arranca da ideia de que qualquer pessoa necessitada que nao tenha condigoes de,
por si sé ou com o auxilio de sua familia prover o seu sustento, tem direito ao auxilio por parte
do Estado e da sociedade, de modo que o minimo existencial, nessa perspectiva, guarda alguma
relacao (mas ndo se confunde integralmente) com a nogao de caridade e do combate a pobreza,
central para a doutrina social (ou questao social) que passou a se afirmar ja ao longo do Século
XIX[1], muito embora a assisténcia aos desamparados tenha constado na agenda da Igreja e de
algumas politicas oficiais ja hd bem mais tempo[2].

Convém recordar, ainda, que ja na fase inaugural do constitucionalismo moderno, com destaque
para a experiéncia francesa revoluciondria, assumiu certa relevancia a discussdao em torno do
reconhecimento de um direito a subsisténcia, chegando mesmo a se falar em “direitos do
homem pobre”, na busca do rompimento com uma tradicao marcada pela idéia de caridade, que
ainda caracterizava os modos dominantes de intervencao social em matéria de pobreza, debate
gue acabou resultando na inserc¢ao, no texto da Constituicao Francesa de 1793, de um direito
dos necessitados aos socorros publicos, ainda que tal previsao tenha tido um carater
eminentemente simbdlico[3].
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De qualquer sorte, independentemente de como a nogao de um direito a subsisténcia e/ou de
um correspondente dever do Estado (ja que nem sempre se reconheceu um direito subjetivo
(exigivel pela via judicial) do cidaddo em face do Estado) evoluiu ao longo do tempo, tendo sido
diversas as experiéncias em diferentes lugares, o que veio a refletir também no caso brasileiro.

No que diz com a relacdao do minimo existencial com a dignidade da pessoa humana, a primeira
afirmacao textual, no plano, constitucional, ocorreu na Constituicao da Republica de Weimar,
Alemanha, em 1919, cujo artigo 151 dispunha que a vida econémica deve corresponder aos
ditames da Justica e tem como objetivo assegurar a todos uma existéncia com dignidade, nocgao
que foi incorporada a tradigdo constitucional brasileira desde 1934, igualmente no ambito da
ordem econdmica e/ou social, de tal sorte que o artigo 170 da Constituicdao de 1988 dispoe que
“a ordem econémica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social...”.

E preciso lembrar, contudo, que na condicdo de finalidade ou tarefa cometida ao Estado no
ambito dos principios objetivos da ordem social e econdémica, o minimo existencial, ou seja, o
dever de assegurar a todos uma vida com dignidade, ndo implicava necessariamente (alias,
como nao implica ainda hoje a depender do caso), salvo na medida da legislagao
infraconstitucional (especialmente no campo da assisténcia social e da garantia de um salario
minimo, entre outras formas de manifestacao), uma posigdo subjetiva imediatamente exigivel
pelo individuo.

A elevagao do minimo existencial a condigcdo de direito fundamental e sua articulacdo mais forte
com a prépria dignidade da pessoa humana e outros direitos fundamentais, teve sua primeira
importante elaboracao dogmatica na Alemanha, onde, de resto, obteve também um
relativamente precoce reconhecimento jurisprudencial, com destaque para a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Federal, ademais da elaboragao doutrinaria predominante, de acordo
com a qual a garantia das condigdes minimas para uma existéncia digna integra o contetdo
essencial do principio do Estado Social de Direito, constituindo uma de suas principais tarefas e
obrigacgoes.[4]

De qualquer modo, tem-se como certo que da vinculagao com a dignidade da pessoa humana
resulta que a garantia efetiva de uma existéncia digna (vida com dignidade) abrange mais do
que a garantia da mera sobrevivéncia fisica (que cobre o assim chamado minimo vital e guarda
relagao direta com o direito a vida), situando-se, de resto, além do limite da pobreza absoluta.
Registre-se, neste contexto, a licao de Heinrich Scholler, para quem a dignidade da pessoa
humana apenas estara assegurada “quando for possivel uma existéncia que permita a plena
fruicdo dos direitos fundamentais, de modo especial, quando seja possivel o pleno
desenvolvimento da personalidade”.[5]

Tal linha de fundamentacao, em termos gerais, tem sido privilegiada também no direito
constitucional brasileiro, ressalvada especialmente alguma controvérsia em termos de uma
fundamentacao liberal ou social do minimo existencial e em relagdao a problemas que envolvem
a determinacgdo do seu conteudo, ja que, nao se ha de olvidar, da fundamentagao diversa do
minimo existencial podem resultar conseqiiéncias juridicas distintas, em que pese uma possivel
convergéncia no que diz com uma série de aspectos.
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Ainda no contexto do debate juridico-constitucional alemao, é possivel constatar a existéncia de
uma distincao importante no concernente ao contetudo e alcance do préprio minimo existencial,
que tem sido desdobrado num assim designado minimo fisioldgico, que busca assegurar as
necessidades de carater existencial basico e que, de certo modo, representa o contetido
essencial da garantia do minimo existencial, e um assim designado minimo existencial
sociocultural, que, para além da protecao basica ja referida, objetiva assegurar ao individuo um
minimo de insergdo - em termos de tendencial igualdade - na vida social, politica e cultural[6].

Tal interpretacao do conteido do minimo existencial (conjunto de garantias materiais para uma
vida condigna) € a que tem prevalecido nao apenas na Alemanha, mas também na doutrina
brasileira, assim como na jurisprudéncia constitucional comparada, notadamente no plano
europeu, como dd, conta, em carater ilustrativo, a recente contribuicao do Tribunal
Constitucional de Portugal na matéria, ao reconhecer tanto um direito negativo quanto um
direito positivo a um minimo de sobrevivéncia condigna, como algo que o Estado nao apenas
nao pode subtrair ao individuo, mas também como algo que o Estado deve positivamente
assegurar, mediante prestacoes de natureza material[7].

Mas ¢ precisamente o caso de paises como o Brasil, onde do ponto de vista do direito
constitucional positivo é assegurado um generoso conjunto de direitos fundamentais sociais,
que revela o quanto o reconhecimento de um direito ao minimo existencial apresenta aspectos
carentes de maior reflexao, a comecar pela prépria necessidade de se recorrer a nocgao de
minimo existencial quando o leque de direitos sociais cobre todas as suas possiveis
manifestacgoes.

Assim como se da com a dignidade da pessoa humana, que nao pode ser pura e simplesmente
manejada como categoria substitutiva dos direitos fundamentais em espécie, também o minimo
existencial, mesmo quando se cuida de uma ordem constitucional que consagra um conjunto de
direitos sociais, nao pode (ou, pelo menos, nao deve) ser considerado como inteiramente
fungivel no que diz com sua relacao com os direitos sociais, de modo a guardar uma parcial e
sempre relativa autonomia, que lhe é assegurada precisamente pela sua conexao com a
dignidade da pessoa humana.

E nessa perspectiva que (o que se registra para espancar qualquer duvida a respeito)
comungamos do entendimento de que todos os direitos fundamentais possuem um nucleo
essencial, nucleo este que, por outro lado, ndao se confunde com seu contetido em dignidade da
pessoa humana (ou, no caso dos direitos sociais, com o minimo existencial), embora em maior
ou menor medida, a depender do direito em causa, um contetido em dignidade humana e/ou
uma conexao com o minimo existencial se faca presente, do que nao apenas podem - como
devem - ser extraidas consequéncias para a protecao e promogao dos direitos fundamentais.

No caso da Constituicao Federal, diferentemente da Alemanha, onde inexistem direitos sociais
tipicos no catalogo constitucional, os direitos sociais ndao apenas foram consagrados como
direitos fundamentais, quanto o foram de forma generosa em termos quantitativos, o que indica
o carater subsidiario da garantia do minimo existencial, ao menos na sua condigdo de direito
subjetivo auténomo.
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Por outro lado, desde que nao se incorra na tentacao de chancelar a identificacao total entre o
nucleo essencial dos direitos sociais e o minimo existencial, a no¢cao de um minimo existencial,
tal como ja demonstra também a evolugdo doutrindria e jurisprudencial brasileira, opera como
relevante critério material (embora nao exclusivo) para a interpretacao do contetudo dos
direitos sociais, bem como para a decisao (que em muitos casos envolve um juizo de
ponderacao) a respeito do quanto em prestacoes sociais deve ser assegurado mesmo contra as
opgoes do legislador e do administrador, mas também no ambito da revisao de decisoes
judiciais nessa seara.

Por outro lado, precisamente no ambito de tal processo decisorio (que envolve o controle das
opcoes legislativas e administrativas) nao se deve perder de vista a circunstancia de que,
guando for o caso, o que se poderia designar de um “contetdo existencial” ndao é o mesmo em
cada direito social (educacao, moradia, assisténcia social, lazer, etc.) nao dispensando,
portanto, a necessaria contextualizacdao em cada oportunidade que se pretender extrair alguma
conseqiiéncia juridica concreta em termos de protegdo negativa ou positiva dos direitos sociais
e do seu conteudo essencial, seja ele, ou nao, diretamente vinculado a alguma exigéncia
concreta da dignidade da pessoa humana.

Esta linha de entendimento, como se depreende de uma série de julgados, parece estar sendo
privilegiada pelo STF, muito embora nem sempre este se tenha posicionado com clareza sobre a
relacao entre o nucleo essencial dos direitos sociais e o0 minimo existencial, especialmente
quanto ao fato de se tratar, ou nao, de categorias fungiveis. De qualquer modo, impende
sublinhar que no que diz com a orientacdao adotada pelo STF, os direitos sociais e 0 minimo
existencial exigem sejam consideradas as peculiaridades do caso de cada pessoa, visto que se
cuida de direitos que assumem uma dimensao individual e coletiva, que nao se exclui
reciprocamente, cabendo ao poder publico assegurar, pena de violacao da proibicao de
protecao insuficiente, pelo menos as prestagoes sociais que dizem respeito ao minimo
existencial[8].

Por derradeiro, situando-nos, ainda, na esfera da compreensado da fundamentacgao juridico-
constitucional e do contetido de um direito ao minimo existencial, importa sublinhar a
impossibilidade de se estabelecer, de forma aprioristica e acima de tudo de modo taxativo, um
elenco dos elementos nucleares do minimo existencial, no sentido de um rol fechado de
posicoes subjetivas (direitos subjetivos) negativos e positivos correspondentes ao minimo
existencial, o que evidentemente nao afasta a possibilidade de se inventariar todo um conjunto
de conquistas ja sedimentadas e que, em principio e sem excluirem outras possibilidades,
servem como uma espécie de roteiro a guiar o intérprete e de modo geral os érgaos vinculados
a concretizacao dessa garantia do minimo existencial.

A titulo de exemplo, calha referir decisao paradigmatica do Tribunal Constitucional da
Alemanha (2010, caso “Hartz IV”), onde além de reafirmar a existéncia de um direito autonomo,
fundamental e subjetivo a um minimo existencial como direito a prestagoes, o Tribunal
referendou a posicao de que o minimo existencial cobre uma dimensao sociocultural, tendo,
ademais disso, um conteudo aberto e dinamico, a ser concretizado em face das exigéncias
variaveis da dignidade humana, integrando, por exemplo, até mesmo o direito de um acesso
(ainda que limitado) a internet, dada a sua relevancia para a integracgao social, politica, cultural
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e econdmica do cidadao, dialogando assim com o problema (e desafio) da inclusdo digital.

Todavia, também é necessario destacar que o manejo da nogao de um minimo existencial (como
direito e dever) pela doutrina, mas em especial pela jurisprudéncia na area dos direitos sociais
se revela em varios pontos problematico, seja no que diz com a concretizagcao de seu contetudo e
limites, seja no que concerne ao papel do Poder Judiciario no controle das acoes e omissoes dos
demais 6rgaos estatais quando em causa a garantia do minimo existencial. Mas isso sera objeto
de atencao na préoxima coluna.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2017-set-01/direitos-fundamentais-algumas-aproximacoes-entre-direitos-sociais-minimo-
existencial/
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