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Tiago De David: A indenizacao do
sacrificio que deve ser suportado

28/04/2018

Tema palpitante e pouco desenvolvido consiste na indenizabilidade do sacrificio, ou seja, do
dano que nao pode ser juridicamente inibido ou cessado, mas deve, de alguma forma, ser
reparado/compensado. Trata-se de uma responsabilidade por ato licito, na qual o causador
enseja aquilo que Adriano de Cupis[1] chama de “dano nao antijuridico”. A indenizacao de dano
que deve suportado e, ao mesmo tempo, indenizado, reveste-se de acentuado interesse pratico,
e seu desenvolvimento tedrico ainda se mostra escasso, mormente na atualidade brasileira.

Aqui se tem situacao oposta ao abuso de direito, pois enquanto neste caso usa-se direito
aparente e causa-se dano, na situacdo examinada no presente ensaio ocorre o exercicio de um
direito legitimo que enseja um dano a outrem que merece indenizacdo. Como decorréncia de
um ato em conformidade com o Direito, surge um dever de indenizar, situacdo esta anémala e
somente compreensivel quando observado o dever de suportar determinado fato acompanhado
com o respectivo direito a ser compensado pelo sacrificio exigido.

Aqui vem a calhar a ligcdao de Clovis do Couto e Silva[2] quando este aduz que “o dever de
indenizar surge como decorréncia da necessidade de repartir os riscos na vida social”,
centrando-se a responsabilidade civil por ato licito na injustica de suportar-se sozinho o
extraordinario incémodo e/ou o prejuizo decorrente da atuagao de outrem, ainda que licita. A
indenizabilidade pelo sacrificio anormal surge, assim, como consequéncia de um enfoque na
injustica de suportar mal-estar ou diminuicao patrimonial severa a qual nao se deu causa,
estando tal perspectiva afinada com a énfase que se atribui atualmente aos interesses do lesado
ao invés de focar-se na censurabilidade da conduta do causador[3].

F. C. de San Tiago Dantas, em monografia célebre sobre o Direito de Vizinhanca[4] — locus
onde abundam os casos de sacrificio a ser suportado e indenizado —, abordou o tema em
questdo, a luz do dano a ser suportado, nao cessado, mas cuja indenizacao se impunha pelo
sacrificio experimentado pelo vizinho afligido. San Tiago Dantas[5] utilizou como exemplos a
passagem de aqueduto e a servidao para revelar como a indenizacao pelo incomodo licito nao
se constituia em novidade ou impossibilidade no Direito brasileiro.

San Tiago Dantas[6] coloca a situacao sob o seguinte angulo: de um lado, alguém pratica um
ato licito, causando um incoémodo além do normalmente toleravel, tendo, assim, que indenizar
pela perturbacao a fruicao da propriedade, ao passo que, de outro lado, outrem deve suportar a
importunacao, fazendo jus a uma reparagao, sem, contudo, poder exigir a cessagao da atuacao
que lhe é inconveniente. Tem-se, desse modo, um exercicio de direito mediante 6nus, sendo o
exercente agravado pelo peso da reparacgdo e, o importunado, por sua vez, pelo sacrificio de
uma fracao do exercicio de seu direito de propriedade. Dantas apresenta, inclusive, um
esquema de solugOes possiveis para a espécie de conflito, veja-se nas suas proprias palavras[7]:
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137. Resumindo, temos que, através do artigo 554, pode o juiz compor de trés modos o
conflito de vizinhanca:

.2 — verificando que os incomodos sao normais, e que nao o seria privar o interferente da
livre pratica dos atos reclamados, o juiz mandara tolerar os incomodos, atuando o direito
de vizinhanga, gratuitamente concedido a todos os proprietarios, de terem as suas
imissoes toleradas pelos proprietarios dos prédios vizinhos;

2.9 - verificando, porém, que os incomodos sao excessivos por ser anormal o uso da
propriedade que lhes da origem, o juiz indagara se a supremacia do interésse publico
legitima éste uso excepcional; se legitima, e se a ofensa a saude, seguranga ou sossego
nao é de molde a inutilizar o imével prejudicado, o juiz mantera os incomodos inevitaveis
e, pela expropriacao que assim inflige ao proprietario incomodado, ordenara que se lhe
faca cabal indenizagao (direito oneroso de vizinhanca);

3.2 se, porém, o interésse publico nao legitima o uso excepcional, é de “mau uso” que se
trata, e o juiz o mandara cessar.

Também tendo em vista os jura vicinatis, Alvino Lima[8] pontifica: “O ato é permitido porque é
socialmente 1til, mas como tem por consequéncia uma espécie de expropriacao do direito de
outrem, ele acarreta a obrigacao de reparar”.

Nessa linha, Daniel Ustarroz traz[9] exemplo pratico bastante cativante e curioso de sacrificio
indenizavel, a saber, o de caso no qual uma pessoa que viu seu imoével ser bastante
desvalorizado em razao da instalagao de antena de telefonia no terreno vizinho recebeu
indenizagao correspondente ao prejuizo suportado. Note-se que a instalagdo da antena é um ato
licito, ndao cabendo tutela inibitéria, portanto, mas, ainda assim, impondo-se a reparacao
relativa a desvalorizacao do imoével lindeiro. O aresto restou assim ementado:

APELACAO CIVEL. DIREITOS DE VIZINHANCA. ACAO ORDINARIA.

NULIDADE DA SENTENGCA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO. PRELIMINAR
REJEITADA.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO ACOLHIMENTO. OBRA DE
RESPONSABILIDADE DA RE.

MERITO. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. CONSTRUGAO DE ERB -
ESTAGCAO RADIO BASE - EM TERRENO VIZINHO E A MENOS DE UM METRO DE
DISTANCIA DA CASA DE MORADIA DA AUTORA.

SITUACAO QUE GEROU DEPRECIACAO DO IMOEL. PREJUIZO MATERIAL
INDENIZAVEL.

DANOS MORAIS. OBRA DESTINADA A INSTALACAO DE ANTENA QUE GEROU
TRANSTORNOS DE GRANDES PROPORCOES, EM ESPECIAL PELA QUEDA DE OBJETOS
(PORCAS, BARRAS DE ACO, FERRAMENTAS, ETC.) SOBRE A CASA DA DEMANDANTE,
VIZINHA A CONSTRUGAO. DEVER DE INDENIZAR RECONHECIDO.
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QUANTUM INDENIZATORIO. OBSERVANCIA AO BINOMIO ‘REPARACAO X PUNICAO'.
REDUCAO.

PRELIMINARES REJEITADAS E RECURSO DE APELACAO PARCIALMENTE PROVIDO.
UNANIME. (TJRS, Apelacgao civel 70051500122, Rel. Des. Celso Dal Pré, julgamento em
13.12.2012)

Posto o caso julgado acima, cabem aqui algumas consideracoes sobre as trés possibilidades
ventiladas por San Tiago Dantas e sobre o exemplo trazido por Daniel Ustarroz. Se o incomodo
¢ anormal e impede o uso da propriedade pelo prejudicado, a solucao é a ordem de cessacao e,
entao, o perturbador avaliara se vale a pena ou nao adquirir a(s) propriedade(s) vizinhas,
prevalecendo a destinagao economicamente mais valiosa, aplicando-se aqui o teorema de Coase
[10]. A aquisigcao pode dar-se por meio de uma compra no mercado ou, ainda, decorrer da
potestade estatal, via desapropriagao direta ou, ainda, indireta. Se o barulho ou outro
transtorno causado é anomalo, mas suportavel, entdao o causador pagara pelo preco de gera-lo,
cessando, todavia, a atuagao, se o custeio do dano licito tornar inviavel a continuidade da
atividade. Uma vez ocasionada a lesdo, impoe-se a reparacao, sem duvida, mas a persisténcia
na atividade licita devera, entao, levar em consideragao o custo de sua perpetuagao que podera
ou nao valer a pena. Se o incomodo é minimo, ndo é indenizavel, todavia, nada impede que o
incomodado negocie com o perturbador de modo a pagar pelo nao fazer do vizinho, dependendo
tal hipétese do prejudicado importar-se mais do que o causador com o transtorno.

Posta essa observacdo, retorna-se ao estudo dogmatico do dever de suportar o sacrificio.

Como ensina Daniel Ustarroz[11], ao lado do conhecido exemplo da responsabilidade civil por
estado de necessidade, outras situacoes cotidianas ensejam a indenizacao de dano causado por
ato licito, dentre as quais a desapropriacao, a quebra unilateral de mandato e o rompimento de
noivado. Alias, ao lado da desapropriacao, outras formas de intervencgao estatal sobre a
propriedade caracterizam o dever de sacrificio, bastando pensar nos casos de ocupacao
administrativa, a requisicao administrativa, o tombamento e a servidao administrativa, cabendo
indenizacao quando houver lidimo dano.

Segundo Ustarroz[12], somente pode ser exigida a reparagao no caso de prejuizo decorrente de
ato licito quando revestir-se de carater especial (atingindo nimero reduzido e determinado de
pessoas) e anormal (intensamente gravoso). E isso faz todo sentido, afinal, quem exerce
regularmente um direito nao deve, salvo casos excepcionais, ser compelido a indenizar outrem
que deve, em principio, suportar o resultado pratico da concretizacao da implementacgao do
direito subjetivo.

A excepcionalidade da indenizacdo do dano ndo antijuridico também foi apontado por Adriano
de Cupis[13] que apontou como exemplos aqueles do proprietario de abelhas ou de animais que
no exercicio de perseguicao de sua criagcao gera prejuizo a outrem, devendo indenizar, aquele
outro do proprietdrio que se vé sem acesso a via publica, de modo que o vizinho deve suportar a
abertura de acesso com a consequente indenizacao, bem como ainda o do negociante que da
inicio a execugao do programa contratual de boa-fé, sem saber que a proposta havia sido
revogada. Por fim, o doutrinador italiano ainda oferece o exemplo do estado de necessidade
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onde se impoe a indenizagdo daquele prejudicado por ato licito[14].

O exercicio do direito por outrem nem sempre nos agrada, sendo normal a ocorréncia de algum
desconforto, mas isso € o esperado em um Estado de Direito. Por isso, a banalizagdo da
responsabilidade por ato licito pode resultar em funestas consequéncias, criando-se direitos ad
hoc em detrimento de direitos consolidados, invertendo-se a l6gica do Estado de Direito e
promovendo-se insuportavel inseguranca juridica.

Para Rafael Maffini[15], por outro lado, o que existe é um sacrificio exigivel e indenizavel, ndo
se podendo vislumbrar verdadeira responsabilidade civil por ato licito. A énfase recairia, assim,
na existéncia ou nao de um dever de suportar o incomodo. Assim, o que haveria nao seria
exatamente uma caracterizagdao de responsabilidade civil, mas de sacrificio a ser
reparado/compensado. E é nessa linha que se consagrou na Espanha um regime de
responsabilidade do Estado cujo foco é a verificacao de um dever do particular suportar ou nao
as consequéncias da atividade estatal, independentemente da sua licitude e da sua normalidade
[16].

A compensacao do sacrificio, instituindo-se as hipéteses de seu cabimento e outros tracgos de
seu tratamento dogmatico, revela-se tema interessante e ainda carente de maior estudo no
Brasil, sendo objeto apenas de atencgao casuista no caso mais notdrio que é o da desapropriacao
— 0 que acaba, na pratica, descartando a indenizabilidade de outras hipoteses. Tanto o abuso
na busca de indenizacgdes por atos licitos deve ser coibida quanto o desenvolvimento do
conceito deve ser almejado, cumprindo a doutrina e aos tribunais definir os fundamentos e
requisitos para identificar quando e como é caso de condenacao de alguém que exerceu
regularmente um direito.

Chamando-se de sacrificio esperado ou de dano indenizavel decorrente de ato licito, certo é que
se impoe a tutela ressarcitéria/compensatoria sobre aquela outra que caberia no caso de
responsabilidade por ato ilicito, ou seja, a tutela inibitéria. Por isso, ndo pode a pessoa, diante
do exercicio do direito de outrem, ainda que para si resulte sacrificio anormal, obstar a
atividade alheia, podendo, por outro lado, buscar a recomposicao do status quo ante mediante o
equivalente pecuniario ou outra medida compensatoria, como bem apontou Ustarroz[17] ao
chamar a atencgdo para a existéncia de outras formas de compensacgdo ndao pecunidarias, tais
como a veiculacao de anuncio na imprensa, algo viavel em casos de danos a honra. Ao lado da
responsabilidade por ato licito, 0o modo de compensacao por vias outras que nao o dinheiro é um
assunto que merece discussao no Direito brasileiro.

Enfim, espera-se ter trazido ao leitor uma nova perspectiva sobre o instigante tema,
contribuindo, assim, para o aprimoramento do cotidiano do Direito Privado.

[1] CUPIS, Adriano de. Il danno: teoria generale della responsabilita civile. Milano: Giuffre,
1954, p. 13.

[2] COUTO E SILVA, Clévis do. O Direito Privado brasileiro na visdo de Clévis do Couto e Silva.
Organizacao de Vera Maria Jacob de Fradera. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014,
p. 183.

Pagina 4 28/04/2018

Copyright © 2026 Consultor Juridico



/Users/andressa.taffarel/Downloads/A%20indeniza%C3%A7%C3%A3o%20do%20sacrif%C3%ADcio%20que%20deve%20ser%20suportado.docx#_ftnref1
/Users/andressa.taffarel/Downloads/A%20indeniza%C3%A7%C3%A3o%20do%20sacrif%C3%ADcio%20que%20deve%20ser%20suportado.docx#_ftnref2

0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

[3] Aproximadamente no mesmo sentido: LOPEZ, Teresa Ancona. Nexo causal e produtos
potencialmente nocivos: a experiéncia brasileira do tabaco. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p.
38 e 39.

[4] DANTAS, F. C. de San Tiago. O conflito de vizinhan¢a e sua composicdo. 22 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1972.

[5] DANTAS, F. C. de San Tiago. O conflito de vizinhan¢a e sua composic¢do. 22 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1972, p. 271.

[6] DANTAS, F. C. de San Tiago. O conflito de vizinhan¢a e sua composi¢do. 22 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1972, p. 271.

[7] DANTAS, F. C. de San Tiago. O conflito de vizinhan¢a e sua composi¢do. 22 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1972, p. 280 e 281.

[8] LIMA, Alvino. Culpa e Risco. 22 ed. Sao Paulo: RT, 1999, p. 95.

[9] USTARROZ, Daniel. Responsabilidade civil por ato licito. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 170-172.
[10] Segundo o proprio Coase, a identificacao de assertiva por ele formulada como um
“teorema” nao foi do proéprio (COASE, Ronald H. A Firma, o Mercado e o Direito. 22 ed.
Traducao de Heloisa Gongalves Barbosa. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2017, p. 158).
Em suma e a grosso modo, o teorema de Coase poderia ser explicado enquanto afirmacao de
que, na auséncia de custos de transacao, o arranjo juridico nao define qual a destinacao do
bem, ainda que determine a quem deve ser pago o preco pelo uso da coisa (COASE, Ronald H.
A Firma, o Mercado e o Direito. 22 ed. Traducao de Heloisa Gongalves Barbosa. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2017, p. 158 e 159). Coase nao afirma que o Direito nao importa, mas
que a norma define quem pagara a quem pelo que, sem, contudo, definir qual a destinacao sera
dada ao bem.

[11] USTARROZ, Daniel. Responsabilidade civil por ato licito. Sdo Paulo: Atlas, 2014, passim.
[12] USTARROZ, Daniel. Responsabilidade civil por ato licito. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 165-
170.

[13] CUPIS, Adriano de. Il danno: teoria generale della responsabilita civile. Milano: Giuffre,
1954, p. 13 e 14.

[14] CUPIS, Adriano de. Il danno: teoria generale della responsabilita civile. Milano: Giuffre,
1954, p. 15.

[15] MAFFINI, Rafael. Elementos de Direito Administrativo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2016, p. 259.

[16] FERNANDEZ, Tomés-Ramén; ENTERRIA, Eduardo Garcia de. Curso de Direito
Administrativo. Vol. II. Tradugao de José Alberto Froes Cal. Revisao de Carlos Ari Sundfeld. Sédo
Paulo: RT, 2014, p. 390-392.

[17] USTARROZ, Daniel. Responsabilidade civil por ato licito. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 173 ss.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2018-abr-28/tiago-david-indenizacao-sacrificio-suportado/
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