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Opiniao: O dever do poder publico de
proteger dados pessoais

23/08/2018

Foi publicada no Didrio Oficial da Unido do ultimo dia 15 a Lei 13.709/2018. O texto fora
sancionado com vetos, no dia anterior, pelo presidente Michel Temer. O teor da referida lei
“dispoOe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural
ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural”, conforme preceitua o seu artigo 19.

Segundo o conceito normativo, dado pessoal é género que comporta duas espécies: dado
pessoal sensivel e dado anonimizado.

Dado pessoal é a informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel.

Dado pessoal sensivel é o dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao religiosa,
opinido politica, filiacao a sindicato ou a organizagao de carater religioso, filoséfico ou politico,
dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma
pessoa natural.

Dado anonimizado é dado relativo a titular que nao possa ser identificado, considerando a
utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento.

Apresentados os conceitos, impoe-se a necessidade de tecer alguns comentarios acerca do seu
Capitulo IV, Secéao I, que lista as regras de tratamento de dados pessoais pelo poder
publico. Far-se-a breve consideracao sobre os artigos 23 a 30 da supracitada secao.

Preliminarmente, cabe transcrever a justificativa aduzida pelo relator, deputado federal Milton
Monti, para a propositura do entao Projeto de Lei 4.060/2012, convertido no Projeto de Lei da
Camara 53/18. Eis a redacgao:

O presente Projeto de lei tem por objetivo dar ordenamento juridico e institucional ao
tratamento de dados pessoais, bem como a protecao dos direitos individuais das pessoas,
de acordo com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

O tratamento de dados é hoje uma realidade cada vez mais presente em nosso cotidiano,
especialmente quando experimentamos o avango da tecnologia da informacao, em especial
a internet e suas aplicagOes nas mais diversas areas de nossa vida em sociedade. Até
pouco tempo era inimaginavel pensar nas aplicacdes e a interacao que a internet teria em
nosso dia-a-dia, ao mesmo tempo em que podemos imaginar que isso continuara em ritmo
acelerado e de incremento, tendo em vista a velocidade em que novas tecnologias sao
desenvolvidas para a comunicagao com as pessoas.
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Dentro dessa realidade se faz necessario estabelecer normas legais para disciplinar tais
relacoes, especialmente para dar protecao a individualidade e a privacidade das pessoas,
sem impedir a livre iniciativa comercial e de comunicacao.

[...]

Nao ha duvida nenhuma que o Estado deve cuidar das questoes gerais, mas é também
evidente que a sociedade é refrataria ao excesso de tutela por parte do Estado e que
deseja exercer na plenitude seus direitos constitucionais inclusive o de receber se quiser
comunicagoes pelos meios disponiveis no momento (grifo nosso).

Percebe-se a preocupacao legitima com a protegdo conferida ao fluxo crescente de dados dos
usuarios, porquanto os tempos atuais trouxeram novos dilemas quanto ao seu uso, incluida a
utilizacao pelo Estado.

Tal questao nao pode ser ignorada, sobretudo apds noticias diarias de vazamentos de dados —
principalmente no ambiente virtual — que ensejaram a tramitagdo, em regime de urgéncia, do
projeto de lei no Plendario do Senado.

O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico devera ser realizado
para o atendimento de sua finalidade publica, na persecucgao do interesse publico, com o
objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigoes legais do servigo publico,
desde que:

e sejam informadas as hipéteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o
tratamento de dados pessoais, fornecendo informacoes claras e atualizadas sobre a
previsao legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execucao
dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sites; e

e seja indicado um encarregado quando realizarem operacgoes de tratamento de dados
pessoais, nos termos do artigo 39 da lei em comento.

A autoridade nacional podera dispor sobre as formas de publicidade das operagoes de
tratamento.

Os servigos notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegacao do poder
publico, terao o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas de direito publico.

Os 6rgaos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados por meio eletronico para a
administracao publica, tendo em vista o atendimento de sua finalidade publica, na persecucgao
do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuicoes legais do servigo publico.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista que atuam em regime de concorréncia
terdao o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas de direito privado particulares.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, quando estiverem operacionalizando
politicas publicas e no ambito da execucao delas, terao o mesmo tratamento dispensado aos
orgaos e as entidades do poder publico.
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Os dados deverao ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para o uso
compartilhado, com vistas a execugao de politicas publicas, a prestacao de servigos publicos, a
descentralizacao da atividade publica e a disseminagdo e ao acesso das informacgoes pelo
publico em geral.

O uso compartilhado de dados pessoais pelo poder publico deve atender a finalidades
especificas de execucao de politicas publicas e atribuicao legal pelos 6rgaos e pelas entidades
publicas, respeitados os principios de protecdao de dados pessoais da lei em estudo.

E vedado ao poder publico transferir a entidades privadas dados pessoais constantes de bases
de dados a que tenha acesso, exceto:

e em casos de execucao descentralizada de atividade publica que exija a transferéncia,
exclusivamente para esse fim especifico e determinado, observado o disposto na Lei de
Acesso a Informacao; e

e nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as disposigoes da
lei ora analisada.

Os contratos e convénios relativos a transferéncia de dados pessoais a entidades privadas
deverao ser comunicados a autoridade nacional.

A autoridade nacional podera solicitar, a qualquer momento, as entidades do poder publico, a
realizacdo de operacoes de tratamento de dados pessoais, informe especifico sobre o ambito e a
natureza dos dados e demais detalhes do tratamento realizado e podera emitir parecer técnico
complementar para garantir o cumprimento das normas da lei em estudo.

A autoridade nacional podera estabelecer normas complementares para as atividades de
comunicacao e de uso compartilhado de dados pessoais.

Conclui-se, portanto, que a Secdo I do Capitulo IV da Lei de Protecdao de Dados Pessoais traz
normas de conduta para os entes da administracao publica no tocante ao uso e manuseio de
dados de carater pessoal, cuja observancia visa ndo somente permitir maior seguranga dos
individuos e suas respectivas informacées em um Estado Democratico de Direito — cuja
existéncia, dentre outros objetivos e missoes, vem a proteger o cidadao, hipossuficiente, de
eventual autoritarismo estatal —, bem como também garantir o cumprimento dos principios
norteadores da administragao publica expressos no artigo 37, caput, da Constituicao Federal.

A existéncia dessa lei — conquanto bastante recente e sujeita a futuros entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais — enseja a modernizagdao do ordenamento juridico patrio em
face das hodiernas circunstancias que a evolucao social, em ambito mundial, traz consigo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2018-ago-23/opiniao-dever-poder-publico-proteger-dados-pessoais/
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