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Thiago Sales: Aspectos processuais e
materiais no preco do frete

19/12/2018

A crise dos transportes rodoviarios e a inseguranca causada pelo tabelamento do preco dos
fretes vém a tona mais uma vez diante de recentes movimentos no ambito do Judiciario, da
Agéncia Reguladora (ANTT) e dos préprios caminhoneiros, que apés circularem boato de
possivel nova greve, interditaram parcialmente na ultima segunda-feira (10/12) a BR-116
(Rodovia Presidente Dutra). Diante disso, surgem questionamentos sobre o que de fato estd em
vigor e o que pode ser objeto de discussao nas esferas administrativa e judicial.

Na esfera judicial, o mais recente capitulo veio em 12/12, ocasiao em que no ambito da

ADI 5.956/DF, o relator, ministro Luiz Fux, revogou medida cautelar deferida cinco dias antes.
A partir de entao volta a ser possivel a aplicagao de penalidades de cunho administrativo, ante a
vigéncia da Lei Federal 13. 703/18 e da edicao da Resolugao ANTT 5.833/18, que disp6s sobre
penalidades para hipéteses de descumprimento da fixagao de precgos de frete. Relembramos
que, na origem, a Medida Provisoria 832/2018, posteriormente convertida em lei (Lei Federal
13.703/18), foi objeto de Agoes Diretas de Inconstitucionalidade, dentre elas a ADI 5.956, na
qual havia sido proferido despacho pelo ministro Luiz Fux determinando a suspensao de todos
os processos judiciais, individuais ou coletivos, em tramite no pais, cuja discussao envolvesse a
inconstitucionalidade ou suspensao de eficacia da Medida Proviséria 832/2018 ou da Resolucgao
ANTT 5.820/18, primeira norma administrativa a estabelecer metodologia de calculo e
tabelamento de precos.

Tal decisao fundamentou-se no poder geral de cautela e na aplicagao analdgica dos artigos 12-
F, § 12, e 21 da Lei 9.868/99 e do artigo 52, § 32, da Lei 9.882/99, com mencgao também a
decisoes anteriores proferidas nas ADIs 5.353 e 5.409.

Diante disso, questiona-se: haveria fundamento legal para que, em decisao monocratica, sem
referendo do Tribunal Pleno, se mantivessem suspensas toda e qualquer outra discussao
judicial no pais?

A Lei 9.868/99 assegura em seu artigo 12-F, §12 (norma que trata especificamente de medida
cautelar em ADI por omissao, ou seja, agao diversa daquela em que proferida a decisao aqui
mencionada anteriormente) a possibilidade de suspender processos e procedimentos judiciais e
administrativos, desde que por meio de decisao proferida pela maioria absoluta dos membros
do STF. O artigo 21 da mesma Lei, no mesmo sentido, dispoe que por decisao da maioria
absoluta dos membros do STF é possivel suspender o curso de outras agdes que envolvam a
aplicacao de lei que esteja sendo questionada quanto a sua constitucionalidade.

Adiante, a Lei 9.882/99, que trata do Julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental, tem nas disposicoes de seu artigo 52, § 32, a previsao de que o STF, por maioria
absoluta de seus membros, possa determinar a suspensdo de processos em outras instancias.
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Ou seja, a lei tem como regra a decisao por maioria absoluta. Fato é que hé previsao legal - nao
utilizada como fundamento da decisao - contida no artigo 52, § 12 da Lei 9882/99, no sentido de
permitir, por decisdo monocratica, a suspensao de todos os outros processos, desde que a
circunstancia seja de extrema urgéncia ou perigo de lesao grave, ou ainda caso esteja a ADI em
tramite em periodo de recesso, desde que tal decisdao monocratica seja na sequencia
referendada pelo Tribunal Pleno, o que nao fora levado a efeito no ambito da ADI 5.956.

De forma semelhante, o0 Regimento Interno do STF - citado nos precedentes mencionados na
decisao - também contém disposicao (artigo 21, V, do RISTF) que determina a submissao de
tais decisoes monocraticas ao Plenario do STF. Quanto aos precedentes mencionados, verifica-
se que na ADI 5.353, ha também expressa mencgao e encaminhamento da decisao para
referendo por parte do Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

Em relacao ao Poder Geral de Cautela, a decisao contrariou entendimentos proferidos no
ambito do préprio Supremo Tribunal Federal, um deles esposado pelo entdo ministro Sepulveda
Pertence, na ADI 223/DF, cujo objeto coincidentemente também versou sobre regramento
imposto por medida provisoria. Na ocasiao, a decisao, com extensa fundamentacao, afastou a
hipétese de eventual cerceamento da plenitude do exercicio da Jurisdigdao por parte dos
magistrados, de forma geral, asseverando que todos eles podem e devem exercer a tutela
jurisdicional, especialmente caso entendam pela inconstitucionalidade da regra colocada a
discussao.

H4 que se considerar o evidente esforco do ministro Luiz Fux ao designar audiéncias entre as
partes, incluindo alguns, mas nao todos os terceiros interessados, na tentativa de colher
esclarecimentos e conduzir uma composicao. No entanto, a condugao do problema nao parece
levar a composicao, muito menos a pacificagao, posto que: (i) inicialmente, foram suspensas as
discussoes a respeito da normativa, mas nao a sua aplicacgao; e (ii) agora, recentemente, foi
suspensa apenas a aplicacao de penalidades.

Pois bem, ndo obstante as questdoes de ordem procedimental, acrescenta-se ao cendrio o fato de
gue na decisao nao foram levados em consideracao precedentes do proprio STF, contrarios a
pratica de fixagdo de precos quando fixados fora da realidade, sendo alguns deles da Primeira
Turma, a qual pertence o ministro Luiz Fux (RE 598.537, AI 683.098-AgR, Al 752.432-AgR, RE
481.110-AgR e AI 631016-AgR-AgR).

Diante disso, de um lado, as normas que versam sobre a fixacao de precgos de frete seguem em
vigor, gerando expectativas de direitos e obrigacoes, e também tensoes nas relagoes entre
prestadores e tomadores de servigo. De outro lado, ficam suspensas em todo o pais as
discussoes judiciais sobre o tema e a aplicacao de penalidades.

Nitidamente, sdao naturais os questionamentos sobre a validade da decisao, mantida sem o
referendo do Plenario, ou mesmo sobre a possibilidade de se superar, por meio de composigao,
as inconstitucionalidades arguidas no ambito das ADIs que questionaram a MP 832 e na
sequencia a Lei Federal 13.703/18. Salta aos olhos a confissao da AGU, ao requerer a
revogacao da Medida Cautelar, no sentido de que “os canais de participacao dos setores
interessados serao efetivados ‘pela nova estrutura governamental’”, ou seja, a ANTT exerceu
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até entao seu restrito poder normativo com evidente nulidade. Ndo suspender a norma,
deferindo-se a aplicacao de penalidades nela expostas, mesmo apds a confissao de nulidade em
seu processo de elaboracao, mantendo-se, por outro lado, suspensas todas as demais discussoes
sobre o assunto, a pretexto de obter composicao ou mesmo aguardar medidas do Poder
Executivo, sem o necessario referendo do Plenario, é circunstancia que, salvo melhor juizo,
viola, na esfera processual e material, a garantia de acesso ao poder judiciario e, na sequéncia,
de obtencgdo de uma prestacao jurisdicional valida e efetiva. Com tais peculiaridades, sequem a
ADI e as angustias de lado a lado.

No ambito administrativo vale lembrar que as Resolugdes que tenham conteido normativo
autonomo, carater geral, impessoal e abstrato, e somando-se a isso disponham diretamente
sobre normas de indole constitucional, podem, em tese, ser objeto de controle concentrado de
constitucionalidade.

Por outro lado, em sentido diverso, aquelas resolugoes de natureza regulamentar, isto é, que se
apresentam como veiculo de execucdo de lei, ao extrair diretamente de tal norma (lei) seu
fundamento de validade, desafiam em tese o controle de legalidade nas hipoteses em que fique
aquém, além ou contra a lei da qual deriva. O controle concentrado de constitucionalidade é
inviavel, posto que a eventual ofensa a CF/88 se releva de forma indireta.

O atendimento ao anseio de questionamento de carater constitucional pode ser viabilizado por
meio do controle difuso em relacao a lei da qual se origina a Resolucao, demonstrando-se, de
forma pragmatica, o alcance e os reflexos que estdo sendo produzidos na seara de direitos e
obrigacoes de pessoas fisicas e juridicas afetadas por sua aplicacao pratica.

Caminhando para a hipétese concreta, verifica-se que a Resolugao ANTT 5.820/2018, foi
editada sob a égide da entdo vigente Medida Proviséria 832/2018, antes de sua posterior
conversao em lei, qual seja, a Lei Federal 13.703/18. Tal Resolucao sofreu alteracoes ainda
durante a vigéncia da Medida Provisoria 832/2018, ocasidao em que se verificou a revogacao de
seu Anexo I e dos artigos 2-A e 2-B inicialmente por modificacao decorrente da Resolugcao ANTT
5821/2018, que na sequencia foi integralmente revogada pela Resolugao ANTT 5822/2018, nao
havendo publicacao de norma posterior que tratasse de tais dispositivos. Vale lembrar que
incide em relacao ao texto modificado, e posteriormente revogado, a regra da nao repristinagao
prevista no art. 22, §32 da LINDB.

Apbs a conversao da Medida Provisoria 832/2018 na Lei 13.703/18, a Resolugao 5820 teve seus
artigos 3-A (Resolucao ANTT 5828/2018), 3-B (Resolugao ANTT 5833/2018), e anexo II
(Resolugao ANTT 5835/2018) alterados.

Vale ressaltar que a Resolucao ANTT 5820/2018, quando editada, ndao se submeteu aos ditames
de Participacdo e Controle Social e Andlise de Impacto Regulatério exigidos pela Lei de criagao
da ANTT (Lei Federal n. 10233/2001) em seus artigos 3%, §22 e 32, e 68, e por seu Regimento
Interno (Resolugcao ANTT 5810/2018 - anexo I) artigos 102 e 103, apesar de sua finalidade se
revelar extremamente impactante para os direitos de agentes econémicos e usuarios.

Importa também mencionar que a tipificagcao de condutas e fixacao de penalidades trazidas pela
Resolucao 5833 decorreram de ato unilateral do Diretor Geral da ANTT, até o momento nao
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referendado pela Diretoria Colegiada, o que denota nova ofensa ao Regimento Interno da
Agéncia (Resolucao 5.810/18) em seu art.11, incisos XIII e XVII, e a Lei Federal 10.233/2001
Lei de criagao da ANTT) em seus artigos 52, 66, 67 e 68, nao obstante também todo o possivel e
pertinente questionamento sobre a validade e eficacia da tentativa de tipificacdo e mensuracgao
de infragoes e penalidades por meio de ato infralegal.

Aos impactados por tais normas cumpre debater e exigir, tecnicamente e dentro da legalidade,
atos e provimentos jurisdicionais emanados em obediéncia a direitos e deveres de ordem
processual e material.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2018-dez-19/thiago-sales-aspectos-processuais-materiais-preco-frete/
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