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O governo alemao elaborou o Programa de Acao Climatica 2020

(AktionsprogrammKlimaschutz 2020), aprovado em dezembro de 2014, que abrange o periodo
compreendido até o ano de 2020 (EGENTER & WETTENGEL, 2016) e tem como caracteristica
significativa o compromisso de corte de emissoes no setor elétrico. Para atingir este objetivo, a
Alemanha prop6s cortar a emissao de 22 milhdes de toneladas de CO2 entre 2016 e 2020, ou
seja, 4,4 milhoes de toneladas por ano. O Plano, em pleno andamento, esta focado no cap-and-
trade. Ou seja, aquelas companhias que cortam as suas proprias emissoes podem comercializar
as suas licencas restantes que originariamente sao outorgadas pelo governo, podendo lucrar,
portanto, com a diminuigao e o corte das suas préprias emissoes. O Plano igualmente engloba o
aumento da eficiéncia energética na economia, especialmente no setor de transporte (HOPE,
2014).

Relatério da PriceWaterHouseCoopers, de novembro de 2016, avaliou os efeitos ecolégicos e
econdmicos do Programa de Acao Climatica 2020 e chegou a conclusao de que os beneficios
superaram os custos das medidas propostas para o corte das emissoes.[1] Baseada no relatoério,
a Ministra Barbara Hendricks, em nome do governo, afirmou que serao criados 430 mil novos
empregos e o PIB alemao, movido pelas energias renovaveis, aumentara em 1% até o ano de
2020 (CLEAN ENERGY WIRE, 2016). Alids, o pais tem a sua Lei de Fontes de Energias
Renovaveis, perfeitamente compativel com planos de acdes climaticas (FRASS-EHRFELD, 2009,
p.375), que possui, de acordo com a autora, como diretrizes bdsicas:

a - Credibilidade- planejamento de longo prazo como seguranca e modo de atrair investidores;
b- Inovacao- incentivos para tecnologias especificas para criar mercados lideres; c-
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Flexibilidade- legislacdo adaptada ao desenvolvimento tecnoldgico e de mercado(FRASS-
EHRFELD, 2009, p.376).

A referida legislacao ainda introduziu: a- tarifas subsidiadas para compra de energia
proveniente de energias renovaveis como edlica (on-shore e off-shore), solar, biomassa,
decorrente de producao de gases de aterro e lixo, hidroelétrica e geotermal; b- grandes
subsidios provenientes do Deutsche Augleichsbank’s para o Programa Ambiental e de Eficiéncia
Energética; c- programas de financiamento no total de 1,4 bilhdes por ano disponiveis para a
reforma de residéncias e industrias visando o aumento da eficiéncia energética (FRASS-
EHRFELD, 2009, p.378).

Posteriormente, o Governo alemao aprovou, em 14 de novembro de 2016, o Plano de Acao
Climatica 2050 (Klimaschutzplan 2050).[2] O documento traca metas a serem alcangadas no
ambito nacional para a reducdo das emissoes dos gases de efeito estufa até os anos de 2030 e
2050, respectivamente, estando em consonancia com o Acordo de Paris (AMELANG;
WEHRMANN & WETTENGEL, 2016). O Ministério Federal para o Ambiente, Conservacao da
Natureza, Construcao e Seguranca Nuclear (BMUD), capitaneou o desenvolvimento e a
estruturagcao do documento. O plano deve ser suplementado por um programa de medidas
legislativas a serem elaboradas pelo Parlamento Alemao (Bundestag).[3]

O Preambulo do Plano compromete-se com uma agao progressiva e com o fato de que este nao
pode e nem pretende ser uma planificacao detalhada e definitiva, por isso nao esta estruturado
em provisdes rigidas. E um Plano aberto, tecnologicamente neutro e sujeito as inovacdes.
Consta no Preambulo que o governo vai, ao mesmo tempo em que implementa uma politica de
acao climatica, manter a competitividade alema na area econdémica. A intencao manifestada no
Plano é no sentido de avancar na implementagao das mudancgas sem rupturas estruturais. Ou
seja, estd calcado na utilizagdo da forga e na criatividade da economia de mercado alema para
alcancar as metas nacionais, europeias e internacionais de protegao climatica (AMELANG;
WEHRMANN & WETTENGEL, 2016).

Estd embasado em principios basicos para implementar uma acao climatica estratégica de
longo prazo e providenciar guias de acao para todos os atores da economia, sociedade e da
comunidade cientifica e académica. Elaborado para ser capaz de incorporar novas ideias e
desenvolvimentos, a sua filosofia basica estd focada em uma revisao geral, continuo
aprendizado e constante melhoria. Neste sentido, o Plano nao busca ser do tipo master,
detalhado e definitivo, para as décadas que virao.[4]

Faz parte do Plano a intencao de manter o aquecimento global bem abaixo de 22 Celsius, tendo
como marco inicial a era pré-industrial, e limitar o aumento das temperaturas em 1,52 Celsius
tal qual previsto no Acordo de Paris. Relevante lembrar que, em 2010, bem antes da
Conferéncia de Paris (COP21), o governo alemao decidiu reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa entre 80 e 95 por cento, considerando os anos de 1990 até o ano de 2030. Este objetivo
de longo prazo foi reafirmado, buscando-se atingir a neutralidade nas emissoes de gases de
efeito estufa na segunda metade do século.[5]
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Para a adocgao desses objetivos o Governo aprovou leis e atos administrativos como a Lei de
Energia Renovavel para o Aquecimento (Erneuerbare- Energien- Warmegesetz). Esta lei obriga
os proprietarios de novos edificios a usar certa percentagem de energia renovavel para aquecer
as edificacoes. A percentagem exigida depende de qual a fonte de energia renovavel o
proprietario pretende utilizar (por exemplo, a energia solar deve alimentar pelo menos 15% da
energia consumida nos prédios e a biomassa deve satisfazer pelo menos 50%). Entre estas,
outras medidas podem ser adotadas, como o aumento da exposicao da edificacao ao sol
(FUDER; ELSPAR& WILCOCK, 2018) o que reduz a necessidade de consumo de energia.

Os objetivos do Plano de reducao das emissodes por setor, levando em consideragao como termo
inicial o ano de 1990, sao os seguintes (FEDERAL MINISTRY FOR THE CONSERVATION,
BUILDING AND NUCLEAR SAFETY, 2016):

Setor 1990 2014 2030 Reducao (2030 em relagao a 1990)
Energia 466 358 175-18361-62%

Edificagbes 209 119 70-72 66-67%

Transporte 163 160 95-98 40-42%

Industria 283 181 140-14349-51%

Agricultura 88 72 58-61 31-34%

Outros 39 12 5 87%

Total 1248 902 543-562 55-56%

e Unidades: milhoes de toneladas CO2eq.
e Entre 1990 e 2014 os valores sao exatos.

As politicas para o clima e energia da Unidao Europeia[6], por seu turno, afetam as politicas
nacionais na Alemanha e com estas devem harmonizar-se. As emissoes de gases de efeito estufa
sao reguladas igualmente pelo Sistema de Mercado Europeu de Emissoes (EuropeanEmissions
Trading System- ETS) e pelo Esforco na Divisao de Decisoes da Uniao Europeia (EU
EffortSharingDecision- ESD). Existem varios instrumentos juridicos climéaticos adicionais na UE
como a reducao da Reducao de CO2 nos Automoveis (CO2andCarsRegulation) ou a Diretiva de
Ecodesign para os Produtos Relacionados a Energia (EcodesignDirective for Energy-
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RelatedProducts).[7]

O Governo da Alemanha estd comprometido com a efetividade e funcionamento do mercado de
emissdes como um importante instrumento da Unidao Europeia para acao climatica, para o setor
energético e alguns segmentos do setor industrial. O Plano defende o fortalecimento do
mercado de emissoes, que oferece um caminho para utilizar a precificagao do CO2 para criar
incentivos de precgos centralizados e reduzir as emissoes e, por consequéncia, alcangar
objetivos climaticos nacionais.[8]

A Moldura Regulatéria do Clima e da Energia da Uniao Europeia, que almeja alcangar como
objetivo, ao menos, a redugao de 40% nas emissoes, de Acordo com o Plano 2050, deve ser
consistentemente implementada de acordo com as conclusoes do Acordo de Paris. Um
importante passo a este respeito foi a introducao do Mercado de Reserva de Estabilidade
(Market Stability Reserve-MSR), e este deve ser complementado por outras medidas para se
criar um sinal de precificacao baseado na escassez. Sera necessario, de acordo com o governo
alemao, assegurar que os setores, cobertos pelo Esfor¢co na Divisao de Decisoes
(EffortSharingDecision - ESD), especialmente de transporte, da construcao e da agricultura,
estejam também engajados em implementar os objetivos fixados até 2030. Setores de fora do
comércio de emissoes, pela primeira vez, devem também contribuir para a descarbonizacao da
economia e progredir na modernizagao do Quadro Regulatério Climatico da Unido Europeia.[9]

O Governo alemao busca, além de desenvolver o comércio de emissoes e o ESD, alcangar os
objetivos da Unidao Europeia para as energias renovaveis e eficiéncia energética até 2030. Meta
que é vital para a acao climatica na Europa. Esses objetivos precisam ser atingidos sem falhas.
Além disso, a expansao das energias renovaveis na Europa deve ser apoiada por uma robusta
base legal que a Unidao Europeia planeja ajustar. O governo alemao defende, de acordo com o
Plano 2050, o aumento do objetivo de eficiéncia na Unido Europeia de 27% para 30%. [10]

O Plano pode ser considerado, de modo amplo, para além de uma estratégia para modernizar a
economia alema com padroes de sustentabilidade, como inserido no contexto internacional
(global e da Uniao Europeia), sendo uma moldura legal e programatica multilateral. Neste
aspecto, estd estruturado para um didlogo integrador com o Acordo de Paris e com as politicas
climaticas europeias.

Fixa objetivos, como referido, para duas datas limite, 2030 e 2050. Neste sentido, traca
expressamente o caminho da Alemanha para a neutralidade do carbono e alinha uma
transformacgdo da economia e da sociedade no rumo do desenvolvimento sustentavel[11]até o
ano de 2050. Para isto ajusta os objetivos e traca os rumos até esta data para alcancga-los. Fixa
metas e medidas de acao climatica nos setores da energia, da construcao, da mobilidade
urbana, dos transportes, da industria, dos negocios, da agricultura, do uso da terra e do manejo
e preservacao das florestas, além da adocao de objetivos e medidas abrangentes de
implementacao. Discrimina, por fim, de modo detalhado, a implementacdao do mesmo, mas, ao
mesmo tempo, o deixa aberto para constantes atualizacdes que se fizerem necessarias o que,
alids, demonstra ser medida de boa técnica, de acordo com uma visao de longo prazo, e com
uma perspectiva intergeracional.
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