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Sandro Parente: Pagar por bagagem
despachada é eficiente para quem?

14/06/2018

No dia 10 de maio, durante sessao de julgamento no Supremo Tribunal Federal, houve uma
discussao, quase acalorada, entre os ministros Luis Roberto Barroso e Ricardo Lewandowski
acerca da aplicacao da hoje ja bem conhecida disciplina da Anéalise Econdémica do Direito (AED).

Naquele debate entre magistrados, foi questionado se a referida andlise possui carater politico
ou técnico. Quer-nos parecer, ao menos neste caso, que o entendimento do ministro Barroso é o
mais acertado, haja vista sua visao de que a norma deve ser eficiente, nao apenas justa.

Do ponto de vista da AED, pode-se questionar outra norma criada a partir de seu fundamento,
mas que, apoés quase dois anos de sua publicagdo, nao alcancgou a sua finalidade; ao contrario,
vem gerando apenas ineficiéncia em termos de desprotecao aos consumidores. Estamos falando
aqui da regra estabelecida no sentido de desregular a franquia de bagagem despachada em
V0OOS comerciais.

Para entender melhor o contexto: a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) emitiu, em 13 de
dezembro de 2016, a Resolugao 400, cuja finalidade é dispor sobre as condigdes gerais de
transporte aéreo. Dentre algumas novidades, encontra-se a necessidade de efetuar o despacho
de bagagens mediante pagamento para tal servico. A fundamentacao para tal mudanca era de
que haveria maior competitividade, como nos Estados Unidos, e precos mais atrativos para os
passageiros[1].

Vale notar que tais expectativas foram esperadas, inclusive, na esfera judicial. A 102 Vara
Federal do Ceard julgou improcedente, em 10 de marco de 2017, agao civil publica (ACP
0816363-41.2016.4.05.8100) em face da Anac[2] com o referido decisum fundamentado em
harmonia ao que fora exposto pela agéncia:

“A desregulamentacao nesse tocante proporciona, estimula a abertura ao ingresso de
novos atores no mercado, o que aumentara a oferta e ampliara a concorréncia,
trazendo inequivocos beneficios ao consumidor, se ndao imediatamente, seguramente a
médio ou longo prazo. A desrequlamentacdo permitird, ao menos, em um curto prazo, o
fornecimento, pelas companhias aéreas, de tarifas mais baratas a passageiros que
desejem viajar sem ou com pouca bagagem despachada, sem que esses consumidores
tenham que arcar com os custos de uma franquia que nao pretendem utilizar”.

Entretanto, tais expectativas nao foram atendidas. Nao houve o ingresso dos novos atores, mas,
sim, permanece o velho elenco. Elenco este chamado, em sua roda de mercado, de oligopolista.
Enquanto o Brasil tem mercado aéreo controlado por quatro companhias, os EUA, pais
paradigma, possuem 18 empresas[3]. Quanto as passagens, segundo o IBGE[4] e a Fundacao
Getulio Vargas[5], o curto prazo mostrou que elas ficaram mais caras.
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Assim sendo, ao fazer uma revisao da norma a luz da AED, verifica-se que tal resolucao nao é
justa, tampouco eficiente sob o ponto de vista da coletividade. Eficiéncia essa cobrada pela
ética consequencialista da AED.

No julgamento lembrado no inicio deste artigo, o ministro Luis Roberto Barroso, ao proferir o
seu voto na Acgao Direta da Inconstitucionalidade 5.766[6], sobre as reformas trabalhistas,
afirmou que o congestionamento de reclamacoes ajuizadas naquela drea compromete a
qualidade do servigo jurisdicional. Para tanto, o mesmo trouxe a reflexao a Tragédia dos
Comuns.

A Tragédia dos Comuns é, a luz de Garrett Hardin[7], a situacdo de quando o uso de um bem
comum, finito, é permitido para cada individuo, a fim de atender ao seu préprio interesse, com
liberdade ilimitada de exploracao até ruir aquele recurso e, por consequéncia, gerar o prejuizo
de todos. No caso em debate, em analogia a tragédia, verifica-se que a autonomia dada as
companhias aéreas ndo atende aos interesses dos seus usudarios. Apenas das proprias.

Ademais, tal situacdo vai de encontro a Teoria dos Motivos Determinantes, quando a validade
do ato administrativo depende da correspondéncia entre os motivos neles expostos e a
existéncia concreta dos fatos que ensejaram a sua edigcao. De acordo com Rafael Oliveira[8], a
motivagao representa um instrumento fundamental para a ampliacao e a efetividade do controle
externo do ato, especialmente pelo Judiciario.

Tal controle externo, do Judiciario, como apresentado antes, merece ser novamente realizado,
tendo em vista que as expectativas nao foram atendidas. No mesmo sentido, mas na area
administrativa, a Anac poderia gozar do seu poder de policia — especificamente a autotutela —
para rever a eficiéncia do ato administrativo ora criticado.

Seria mais honesto fundamentar a resolucao no viés da fungao social das companhias aéreas,
uma vez que, no momento fragil da economia, deveriam reformular suas atividades a fim de que
fossem mantidos os empregos dos seus funciondrios. Seria uma motivacao real, austera,
empresarial e nao frustraria os seus usudrios e controladores internos e externos.

Enquanto as ideias nao corresponderem aos fatos, continuaremos em atraso, e o tempo nao
para. O tempo voa e nao perdoa, com alto custo ao consumidor.
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[6] O Plendrio do Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento da primeira de uma série de
agoes que questionam a reforma trabalhista, introduzida pela Lei 13.467/2017, que alterou
artigos da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

[7] The Tragedy of the Commons.

[8] OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 3. ed. Sao Paulo:
Método, 2015. p. 282.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2018-jun-14/sandro-parente-pagar-bagagem-despachada-eficiente-quem/

Pagina 3 14/06/2018

Copyright © 2026 Consultor Juridico



/Users/andressa.taffarel/Downloads/Artigo%20Bagagem%2027%20mai%2018%20(1).docx#_ftnref6
/Users/andressa.taffarel/Downloads/Artigo%20Bagagem%2027%20mai%2018%20(1).docx#_ftnref7
/Users/andressa.taffarel/Downloads/Artigo%20Bagagem%2027%20mai%2018%20(1).docx#_ftnref8

