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Voto de qualidade do Carf viola Codigo Tributéario
Nacional, diz juiza

14/06/2018

A lei tributéria diz que, em caso de dlvidas legais, deve-se interpreta-la de maneiramais favoravel ao acusado. Com base
nesse entendimento, ajuiza Adverci Rates Mendes De Abreu, da 20? Vara do Distrito Federal, determinou que o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais desconsidere o voto de qualidade proferido por um conselheiro presidente em um
recurso especial.

Em pedido de mandado de seguranca, a empresa impetrante pede a desconsideracdo do voto de qualidade dado pelo
presidente da 32 Camara Superior de Recursos Fiscais do Carf, que negou provimento a um recurso especia sobre
restituicdo de crédito, justificando ilegalidade do ato com base no principio in dubio pro contribuinte. A companhia aega
ser inconstitucional um s6 membro do colegiado proferir voto duplo.

Isso porque, no sistema de julgamentos do 6rgéo, o presidente da turma, um representante da Fazenda Nacional, € quem
profere tanto o voto ordinério, acompanhado ou ndo pel os demais conselheiros, quanto o voto de qualidade, quando ha
empate no entendimento dos componentes da turma.

O Carf alega que o voto € legal de acordo com o regimento interno do érgéo e que ele ndo viola o principio da
imparcialidade nem o beneficio da divida dada ao contribuinte uma vez que “é expressamente destinado ao intérprete da
norma gue combina penalidade, quando este esta em dlvida, ndo havendo qualquer congruéncia entre esse comando legal
e 0 comando legal que soluciona o impasse em votagdo de 6rgéo colegiado de julgamento, de forma que ndo pode existir
conflito entre elas’.

O Ministério Publico Federal opinou pela concesséo do mandado de seguranca no caso por entender que o sistema do
Carf no pode ser mantido por violar os mais béasicos principios democréticos de direito.

“Aceitar tal entendimento, significa, na prética, que quase todas as questdes polémicas, que gerem entendimentos
divergentes, sejam decididas unicamente pelo Presidente, ja que este somente ndo teria o poder de decidir, inclusive
modificando o resultado do julgamento quando a diferenca de votos fosse superior adois votos’, afirmou o 6rgéo.

Quando ocorre a diferenca de apenas um voto, ainda mais com um colegiado pegueno, a posi¢éo do presidente sempre
prevalecerd E o que ressaltou o0 MP. “No caso em tela, havia um conselheiro ausente, de sorte que nada obstava que o
julgamento, pelo menos quanto as restri¢cdes em que ndo se al can¢ou maioria absol uta, pudesse ser adiado para colher o
voto dele e, assim, definir a questdo ou entéo que fosse resolvida a questdo com apenas 5 dos Consel heiros presentes,
abstendo-se 0 Presidente de votar, 0 que, por outravia, evitaria o empate.”

A juiza Adverci de Abreu, que analisou o caso na 20? Vara do Distrito Federal, decidiu que o entendimento adotado viola
o principio in dubio pro contribuinte estabelecido no artigo 112 do Cédigo Tributério Nacional, como apontado natese da
defesa da empresa. “ Extrai-se do referido dispositivo que em caso de divida, como € o caso de empate nos julgamentos
do Carf, deve ser adotada a interpretagdo mais favoravel ao acusado em agdo fiscal”, concluiu a magistrada.

Em sua decisfo, elatambém citou jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na qual a corte adota entendimento no
sentido de que mesmo nas demandas administrativas tal principio favoravel ao contribuinte deve ser utilizado, afastando a
possibilidade de ser proferido um voto de qualidade, como ocorreu no caso.

A empresa vencedora foi defendida pelo advogado Fabio Martins de Andrade, do escritério Andrade Advogados
Associados.

Cligue aqui para ler a deciséo.
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* Texto atualizado as 15h10 do dia 14/6/2018 para acréscimo de informacao.
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