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Opiniao: Compensacao com precatorios
pode desafogar varas

26/06/2018

Desde a Emenda Constitucional 94 de 2016, que incluiu o artigo 105 no ADCT da Constituigao,
ja estava muito claro que os precatorios eram instrumentos habeis ao pagamento de débitos
tributarios, contanto que “observados os requisitos definidos em lei propria do ente federado”,
na mesma linha do que ja estabelecia o artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional[1].

Até entdo, no estado de Sao Paulo, nao havia disposicao expressa acerca do tema, razdo pela
qual, inclusive, eram raras as manifestagoes do T]J-SP favoraveis a compensacgao via precatorios,
eis que o entendimento vigorante era o de que “nao é autoaplicavel a norma prevista no novel
art. 105, do ADCT, introduzido pela EC n® 94/2016, exigindo-se legislacao especifica estadual
com previsao de requisitos para a compensagao, até o momento nao editada”[2].

Agora, em virtude da aprovacao da Emenda Constitucional 99, em 14 de dezembro de 2017, a
inclusao dos paragrafos 22 e 32 no artigo 105 do ADCT terminou por emprestar eficacia plena
ao caput do dispositivo, pois ordenou que “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
regulamentarao nas respectivas leis o disposto no caput deste artigo em até cento e vinte dias a
partir de 12 de janeiro de 2018” (paragrafo 22) e, em paralelo, estabeleceu que, em caso de
omissao legislativa, “ficam os credores de precatorios autorizados a exercer a faculdade a que
se refere o caput deste artigo”.

Em boa hora, antecipando-se ao Poder Legislativo, a Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo
expediu a Resolucao 12, de 2/5/2018, regulamentando o procedimento para a satisfacao do
débito tributario mediante precatdrios.

A PGE-SP considerou que sao aptos a pleitearem a extingao (i) o conjunto de credores, quando
nao houver a individualizagao do quinhado de cada credor no instrumento requisitorio; (ii) o
credor individual, quando ja houver determinacao da parte de cada um dos credores, além dos
(iii) sucessores, que deverao estar habilitados nos processos originarios dos precatérios, e, por
fim, (iv) o advogado titular de precatorio relativo a verba honoraria.

Ha ainda disposi¢dao importante do paragrafo unico, artigo 32 apontando que somente o
advogado patrono da causa originaria do crédito com a Fazenda Publica poderia propor o
acordo compensatorio, justamente para proteger os advogados, com honorarios a receber nos
precatoérios, da falta de reserva desses valores em seu favor, motivo pelo qual os contribuintes
cessionarios, por nao terem seus causidicos nessas condi¢oes, ndao estariam condicionados a
realizacao do pedido de compensacao representados pelo mesmo advogado que requereu suas
habilitacoes na origem.

Antes do pedido de extingdo do débito tributario, o contribuinte deve habilitar seus créditos
junto a PGE-SP, fase em que a Assessoria de Precatorios da instituicao opinara sobre a
regularidade formal e material dos créditos, atestando-se especialmente a titularidade e o
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cumprimento dos requisitos procedimentais (habilitagdo na origem, auséncia de impugnacgéo a
titularidade e ao valor do crédito etc.) — parecer que sera chancelado ou nao pelo procurador-
geral-adjunto, mediante decisao fundamentada e publicada no Didrio Oficial do estado.

O requerimento da compensacao em si acontece somente apds a autorizacao pelo PGE-adjunto,
ocasido em que impugnagodes ao valor do débito ou do crédito prejudicara a pronta
compensacao, discussao que sera remetida ao juizo das execucoes fiscais para apreciacgao.

Caso nao haja impugnacao, a PGE homologa a compensacao, comunicando o T]J-SP para
respectiva baixa da obrigacao e extincao da execucao do precatério na origem.

Neste contexto, de maneira geral, é razoavel, adequada e proporcional a nova politica publica
implementada pela PGE-SP. Passado um més da entrada em vigor, apenas um requerimento
havia sido processado no ambito da PGE-SP, mas a Resolucao 12/2018 representa, de fato,
instrumento eficaz de reducao do estoque de precatoérios no ambito estadual, desafogamento
das varas de execugoes fiscais estaduais e, por consequéncia, de extingdao do passivo tributario
dos contribuintes — além de ampliar o horizonte do mercado de compra e venda de precatorios.

[1] Art. 170. A lei pode, nas condicoes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacao em
cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica.

[2] TJSP - Agravo de Instrumento 2088690-44.2018.8.26.0000; Relator (a): Paulo Barcellos
Gatti; Orgéao Julgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro das Execucdes Fiscais Estaduais -
Vara das Execucgoes Fiscais Estaduais; Data do Julgamento: 11/06/2018; Data de Registro:
15/06/2018.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2018-jun-26/opiniao-compensacao-precatorios-desafogar-varas/
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