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Opiniao: A logistica reversa na gestao de
residuos perigosos
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Este artigo se propoe a apresentar e discutir o processo de desenvolvimento do mais
importante instrumento de gestao de residuos perigosos do Brasil, o sistema de logistica
reversa, que foi criado no ambito da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e, apesar de
estar em vigor desde 2010[1], somente nos ultimos anos tem sido objeto de atencao por parte
do poder publico.

A sua concepcgao envolveu, por meio do instituto da responsabilidade compartilhada, toda a
cadeia de atores que manuseiam e utilizam o produto perigoso, do consumidor, passando pelos
comerciantes e distribuidores, até chegar aos fabricantes e importadores. Esse instituto se
traduz no conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas que tem por objetivo principal
fazer retornar esses residuos, ja na fase pos-consumo, ao processo produtivo para fins de
reaproveitamento.

Deve se considerar que esse conceito ainda se encontra em processo de maturacao perante a
doutrina e os nossos tribunais. O jurista Eduardo Tomasevicius Filho reforca esse processo de
amadurecimento conceitual quando afirma o seguinte: “Como a Lei 12.305/10 instituiu a
responsabilidade compartilhada para todos aqueles que participaram do 'ciclo de vida do
produto’, resta analisar se esta é espécie de responsabilidade soliddria, ou se seria nova espécie
de responsabilidade civil”[2].

Com o devido respeito a discussao, que, inclusive, merece ser objeto de uma analise especifica,
cabe observar que a lei nao menciona solidariedade ou subsidiariedade ao imputar
responsabilidades pela logistica. Além disso, o conceito de responsabilidade compartilhada foi
sucedido pela expressao “individualizada”, de modo que, salvo melhor entendimento, cada
parte teve a sua responsabilidade bem definida e delimitada e nao se comunicam entre si.

Aspectos doutrinarios a parte, o certo é que se criou um elo entre os atores da cadeia em busca
da correta destinacao dos residuos perigosos e se imputou obrigagoes a todos, o que dota o
instrumento de maior exequibilidade haja vista a necessaria uniao de esforcos para fazer com
que o residuo perigoso transite adequadamente, até a sua destinacgao final. Dito de outro modo,
a lei alinhavou a responsabilidade que o consumidor tem de efetuar a devolucao do residuo ao
comerciante, que, por sua vez, devera proceder com a coleta e encaminhamento, por meio dos
atores da cadeia, para o fabricante e o importador, os quais se encarregarao de dar a
destinacao adequada.

O sistema criado, apesar de aparentar ser 6bvio, nao o é.

Na Argentina, por exemplo, discute-se atualmente um projeto de lei para implantacao de um
sistema de gestao de residuos perigosos. Diferentemente do Brasil, o sistema em discussao
atribui obrigagoes apenas aos fabricantes e importadores, nao havendo qualquer obrigagao de
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coleta pelos comerciantes e distribuidores, o que torna a gestao pelo fabricante e importador
muito mais onerosa e de dificil exequibilidade.

O modelo brasileiro é, portanto, proficiente de gestdao porque, além de a responsabilizacao ser
compartilhada e encadeada, outorgou, para cada setor (pilhas, baterias e eletroeletronicos,
dentre outros), a possibilidade de customizarem os seus sistemas de logistica de acordo com as
suas necessidades e realidades.

Para exemplificar, no setor de embalagens de 6leo lubrificante, as agoes de coleta, transporte e
encaminhamento a destinacao final sao integralmente executadas pela entidade gestora do
sistema que, financiada pelos fabricantes e importadores, contrata operadores logisticos para
executar essa operacao. Noutro prisma, no setor de baterias de chumbo acido, a operacao é
executada pela propria cadeia, cabendo a entidade gestora do sistema monitorar, acompanhar,
auditar e sistematizar essas agoes.

Com relagdo as metas, o setor de baterias de chumbo acido iniciou o seu sistema com 75% de
meta de recolhimento na proporcao da quantidade de produtos novos colocados no mercado. Ja
o setor de embalagens em geral (produtos alimenticios, bebidas, produtos de limpeza e afins)
apresentou uma meta de apenas 22% para o ano de 2018.

Ambos os exemplos citados demonstram o acerto da legislagao, que nao uniformizou as regras
para os setores e deixou que eles, mediante aprovacao pelo poder publico, se regulassem. Além
disso, é preciso salientar que o envolvimento do proprio setor que comercializa e conhece o
produto perigoso facilitou o manuseio e acondicionamento dos residuos pds-consumo.

Sob outro aspecto, considerando a competéncia concorrente dos entes da federagao para
legislar sobre meio ambiente, surgiu a possibilidade de serem fixadas obrigagoes dispares nos
termos de compromisso celebrados, a revelia do que afirma o paragrafo 12 do artigo 34 da
PNRS[3]. Para evitar judicializagoes e garantir a uniformidade das obrigacoes, por cada setor,
em diversos estados da federacao a alternativa mais recomendada tem sido a celebracao do
acordo setorial em ambito federal de modo concomitante com a pactuagdo dos termos de
compromisso estaduais. Isso evita a heterogeneidade de visao dos estados da federacao, que
torna o processo moroso e dificulta o entendimento, pelos empresarios, da obrigatoriedade da
apresentacao do sistema.

Tragando um parametro da situagdo dos estados no Brasil, se por um lado os estados de Sao
Paulo, Minas Gerais e Parana vém protagonizando o processo de evolucao da logistica reversa,
de outro, estados como Rio de Janeiro, Pernambuco e Goids ainda estdo engatinhando, com
poucos ou nenhum termo de compromisso assinado para fins de implantacao da logistica
reversa em seus territérios.

Desse modo, como obrigar um fabricante a apresentar o seu sistema de logistica reversa ou
aderir a um existente? Como garantir a participacao efetiva dos comerciantes e distribuidores
no sistema? Para se implantar esse complexo sistema, que envolve varios atores do setor
empresarial e todos os entes da federagao (estados, municipios e Unido), ha que se estabelecer
normas bem definidas e dotadas de coercibilidade.
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Nesse interim, o estado de Sao Paulo, no dia 3 de abril, publicou a Decisao de Diretoria
Cetesb 076/2018/C[4], que se traduziu num importante esforco no sentido de emprestar
efetividade aos sistemas de logistica reversa naquele territério. Nessa norma, que entra em
vigor em 60 dias contados da sua publicacao e se aplica aos empreendimentos licenciados pela
Cetesb, vinculou-se a obtencgao da licenga ambiental a comprovacgao de existéncia de um
sistema de logistica vigente.

Com isso, os fabricantes e importadores que atuam no estado de Sao Paulo somente obterao a
licenca ambiental se comprovarem a adesao a um Termo de Compromisso existente para o
setor ou mesmo se, individualmente, demonstrarem que tém um sistema de logistica reversa
em funcionamento.

Mostra-se um grande avango no processo de dar efetividade a PNRS, haja vista que todos os
fabricantes e importadores de produtos perigosos precisam da licenca ambiental para exercer a
sua atividade. Como efeito, em andlise perfunctoria, pode-se concluir que, caso nao
demonstrem possuir sistema de logistica reversa, poderao ter suas atividades embargadas.

Nunca é demais lembrar que existem setores, como o de embalagens em geral, com metas
bastante acanhadas de quantidade de residuos coletados em confronto com a quantidade de
produtos gerados, motivo pelo qual urge a necessidade de adesao dos fabricantes e
importadores de produtos perigosos para acelerar a implantacao desse importante instrumento
de gestao.

Desse modo, o ato normativo da Cetesb se tornou imprescindivel para que novos fabricantes e
importadores apresentem o0s seus sistemas, causando, por consequéncia, como efeito futuro e
benéfico ao meio ambiente, o aumento das metas quantitativas fixadas nos termos de
compromissos e acordos setoriais.

Em se tratando de um processo continuo, saliente-se que, em 2016, a Cetesb, por meio da
Decisao de Diretoria Cetesb 120/2016/C, ja havia estabelecido uma regra importante para esse
fim, quando isentou, do Certificado de Movimentacgao de Residuos de Interesse Ambiental
(Cadri), as empresas aderentes a termos de compromisso no estado. Essa norma passou a
estimular a adesao das empresas que necessitam desste documento e fortaleceu o sistema de
logistica reversa na medida em que emprestou ao setor, mais especificamente a entidade
gestora do sistema, a responsabilidade pela autorizagdo da movimentacao do residuo e pelas
informacoes prestadas ao 6érgao ambiental licenciador.

Ainda em continuidade ao processo, o estado do Parana instituiu comités de acompanhamento
do programa (CAP) em cada um dos termos de compromisso celebrados, constituidos por um
representante de cada parte signataria, com o objetivo de acompanhar a implementacgédo e a
execucao do sistema, demonstrando assim a importancia da criacao de féruns setoriais para
evolugao do processo no Brasil.

Como préximos passos, outra medida igualmente importante que esta sendo estruturada no
ambito do estado de Sao Paulo, e em ambito federal, é a instituicao de um grupo multissetorial
com representantes dos diversos setores obrigados a estruturar o seu sistema de logistica
reversa. Esse férum servira para a troca de experiéncias sobre o assunto e para buscar solugoes
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para cumprir as metas previstas em cada um dos sistemas.

No entanto, como o clarividente processo de evolucao do sistema no pais ainda é relativamente
recente no que se refere a sua implantagao, ainda subsistem questoes a serem enfrentadas.
Uma delas vem afetando bastante o desenvolvimento da logistica reversa no Brasil: a
participacao do comerciante e do distribuidor no processo. Isso porque, por serem empresas
que, em sua grande maioria, sao dispensadas de licenciamento ambiental, em razdao do grau de
impacto das suas atividades, e, por consequéncia, nao sofrem fiscalizagao com frequéncia, o
poder publico ainda ndao desenvolveu um instrumento para obrigar a adesao desses atores da
cadeia ao sistema.

Por outro lado, sao atores vitais para o cumprimento das metas previstas porquanto compoem o
inicio da cadeia de coleta dos residuos perigosos, uma vez que cabe ao comércio coletar os
residuos perigosos pos-consumo. Além disso, a pulverizacao locacional desses estabelecimentos
torna acessivel a entrega, por parte do consumidor, do residuo.

Como a prépria norma recentemente editada pela Cetesb é ineficiente para esse caso, haja vista
que, como dito alhures, somente se aplica a empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, alguns estados tém estudado formas de tornar obrigatdria a apresentacao, por parte
do comércio, de um sistema de logistica reversa ou de adesao a um sistema, de modo
semelhante a medida adotada pela Cetesb.

Uma delas seria a vinculagao da comprovacao de adogdo de um sistema a emissdo do alvara de
funcionamento municipal. Nesse caso, haveria que se buscar uma participagao efetiva dos
municipios para incorporacao dessa exigéncia nos seus territdrios. Outra alternativa seria por
meio da inscricao estadual. Nesse caso, as secretarias das fazendas estaduais passariam a
incorporar esse requisito ao pedido de inscrigao ou de renovagao.

Ambas as medidas seriam efetivas. Entretanto, hda um tempo natural de discussao, que deve ser
respeitado, uma vez que o assunto ainda nao esta na pauta didria dos municipios e, muito
menos, das secretarias das fazendas estaduais, o que deve acontecer nos proximos meses e sera
motivo de andlise nos proximos artigos sobre o assunto.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2018-mai-19/opiniao-logistica-reversa-gestao-residuos-perigosos/
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