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Flexibilizacao da acao penal para
pequenos delitos na Europa
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O presente texto abordara resumidamente como é, atualmente, a

acao penal por furto em alguns paises da Europa, nos quais os pequenos delitos deixam de ser
crime ou passam a depender da “representacao” da vitima.

Os sistemas da Franca e da Bélgica sao analisados na obra Processos Penais da Europa, por
Antoinette Perrodet, que destaca a discricionariedade da agao penal:

O promotor francés pondera qual “a medida a tomar” acerca das infracdes de que tem
conhecimento (art. 40 do Cédigo de Processo Penal). O mesmo é valido para a Bélgica,
onde a discricionariedade de persecuc¢ao (que sempre existiu na pratica) agora
formalmente aparece no Cédigo de Processo Penal como parte das reformas recentes[1].

Oportuno ressaltar que em 1998 o CPP francés passou a exigir fundamentagdo do promotor
para arquivar (o que inexistia antes), e em 2004 a lei passou a permitir recurso por parte da
vitima ao procurador-chefe, quando discordar do arquivamento.

Na Inglaterra também prevalece a “oportunidade” da acao penal, destacando que o Ministério
Publico de 14 foi criado em 1985, sob protestos da advocacia e da policia (a qual fazia a
acusacao). O arquivamento é passivo de revisao judicial em alguns casos, mas ha uma forte
ingeréncia policial no CPS (Promotoria da Coroa).

Na Suécia e na Holanda vigora a oportunidade da ag¢do penal, sendo relevante destacar que sao
os dois paises da Europa em que esta sobrando vagas (faltando presos nos presidios).

Na Republica Checa, o Ministério Publico tem poderes para oferecer penas alternativas ao
acusado, sendo que na denuncia criminal ja deve constar a sangdo penal almejada.

Na Eslovénia, o Ministério Publico pode deixar de exercer a acao penal em razao de varios
motivos elencados em lei, bem como para propor aplicacao de pena alternativa perante o
tribunal.
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Agora havera um pequeno aprofundamento em relagao aos sistemas juridicos penais de paises
que inspiram, ou deveriam inspirar, o nosso ordenamento juridico.

a) Acao penal por crime de furto na Espanha

Na Espanha apenas ha prisao para crime de furto se for subtraido objeto com valor acima de
400 euros (aproximadamente R$ 1,3 mil ou dois saldrios minimos), exceto na hipdtese do

artigo 623, I, do CP em que se exige o cometimento da conduta por trés vezes desde que o valor
somado ultrapasse o minimo de 400 euros para que seja caso de prisao.

Nos demais casos prevalece a pena alternativa conhecida como “prisao de final de semana”, a
qual ndo é tecnicamente considerada como prisdao, mas pena alternativa. Isso se cometer a acdo
criminosa por trés vezes no periodo de um ano, e os objetos subtraidos somados tiverem valor
superior a 400 euros. Caso contrario, nao havera crime nem ag¢ao penal.

Uma observagao interessante é que a peseta deixou de ser a moeda espanhola oficial em 2002,
sendo que 50 mil pesetas equivalem aproximadamente a 400 euros e a um saldrio minimo na
Espanha.

b) Acao penal por crime de furto em Portugal

Outra forma é adotada em Portugal. O artigo 203 do Cédigo Penal trata do furto simples e
preceitua que depende de representacao da vitima, sendo que a legislacdao portuguesa usa o
termo “queixa”, a qual tem um sentido diferente do nosso (acao penal pubica de iniciativa
privada), conforme CP nos termos DL 48/95,

Destaca-se ainda que para furtos em estabelecimento comercial a persecucdo penal dependera
da constituicao como assistente (pagamento de taxa de justica de 102 euros e representacao
por advogado), se a conduta ocorrer em estabelecimento comercial, durante o periodo de
abertura ao publico, relativamente a subtracao de coisas mdveis expostas de valor diminuto e
desde que tenha havido recuperacao imediata destas, salvo quando cometida por duas ou mais
pessoas — artigo 2072 do Codigo Penal.

Ressalta-se que tem sido considerado furto simples quando subtraidos objetos no valor de até 5
mil euros, e entao dependem da representacao da vitima (queixa em Portugal) para que o
Ministério Publico possa ajuizar acao penal. Nao podendo se esquecer das excegoes que
transformam o furto em qualificado em Portugal, em hipéteses bem diferentes das que ocorrem
no Brasil e estdo previstas no artigo 204 do CP portugués. O valor de 5 mil euros equivale a
aproximadamente 10 saldrios minimos em Portugal.

c) Acao penal por crime de furto na Italia

Na Itdlia ha necessidade de “querella”, representacao da vitima, para furtos simples de
pequenos valores e outras situagoes. Logo, para o furto, a regra é a "querela" (representacao do
ofendido), com pena de 6 meses a 3 anos, e as excecoes sao: artigo 625 do CP, com oito
agravantes especificas e com pena de 1 a 6 anos: como se cometido em lugar habitado; se usa
violéncia; se usa arma; usa destreza; se trés ou mais pessoas etc. Bem como nas hipéteses do
artigo 61, inciso 7 (agravante genérica): no caso de o crime ter motivacao de lucro ou se houve
dano de relevante gravidade, em geral, até 150 euros, conforme doutrina, embora nao haja
limite objetivo na lei, conforme Lei 128, de 26/3/2001 que alterou o artigo 624 do CP de 1938.
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Importante ressaltar que na Italia é o Ministério Publico quem autoriza o inicio da investigagao
e define as prioridades. A policia encaminha a noticia do crime ao Ministério Publico e este
decide se ird denunciar, se ird arquivar ou devolver a policia para investigar. A policia na Italia
faz a remessa ao Ministério Publico antes de iniciar a investigacao, e nao como é no Brasil, em
que a policia investiga o que quer e depois remete ao Ministério Publico.

Portanto, seguindo essa tendéncia, em junho de 2015 entrou em vigor a nova redacgao do

artigo 131, bis, do Cédigo Penal italiano, no qual crimes com pena méaxima de até 5 anos, e
desde que nao haja relevante consequéncia nem seja o autor do fato uma pessoa habitualmente
envolvida em crimes, poderd o Ministério Publico promover o arquivamento.

No texto legal consta expressamente que é caso de nao punibilidade. Mas, quando arquivar o
caso nessa hipétese, o Ministério Publico devera intimar a vitima, a qual tem o prazo de 10 dias
para discordar do arquivamento e pedir a continuidade do processo. A solucao legislativa foi
para contornar a previsao expressa no artigo 115 na Constituicao italiana da obrigatoriedade da
acao penal.

d) Acao penal por crime de furto na Alemanha

Na Alemanha também prevalece a acdao penal condicionada a representacao da vitima em caso
de furto simples, bem como qualificado, desde que de pouco valor, conforme esta previsto no
artigo 243, conforme Cédigo Penal alemao, de 15/5/1871, com a reforma de 31 de janeiro de
1998, exceto se o Ministério Publico entender que hé algum interesse publico maior que
justifique aquela acao penal. Geralmente furtos no valor abaixo de 250 euros enquadram-se
nessa situacao, embora a lei nao estabeleca limite objetivo.

e) Acao penal por crime de furto na Franca

A Franca nao adota o regime de acao penal condicionada a representacdo, pois naquele pais
prevalece a oportunidade da agdao penal, mesmo se de iniciativa publica. Logo, entenderam por
ndo adotar esse critério condicional. Desde o ano de 1998 o promotor tem que fundamentar os
arquivamentos, e a partir de 2004 a lei criou um recurso por parte da vitima, a qual pode
discordar do arquivamento e apresentar recurso ao procurador-chefe.

Um aspecto interessante é que la tanto o furto como o roubo sao tratados como “vol”, havendo
necessidade de verificar se ha violéncia, ou nao contra a pessoa, para caracterizar o roubo. La
também é considerado como roubo apenas em caso de violéncia contra a pessoa. Mas o
latrocinio tem pena de prisdao perpétua. Os crimes de “roubo” e “furto” estao previstos no
artigo 311 e seguintes do CP frances.

Conclusao

Observa-se que a Europa flexibilizou a obrigatoriedade da acao penal para furtos de pequenos
objetos, no valor de até dois salarios minimos, bem como transformou esses furtos em acao
penal condicionada a representacao da vitima. Logo, no Brasil é preciso discutir as questoes
atinentes ao furto. Praticamente todos os paises do mundo, inclusive os da América Latina,
abandonaram o finalismo e ja avancaram para o funcionalismo penal (como sistema penal),
menos o Brasil, pois, como leciona o professor Roxin, o Ministério Publico pode fazer politica
criminal estabelecendo prioridades.
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Ressalta-se ainda que em muitos paises a violéncia contra a coisa é também roubo, e nao
apenas a violéncia contra a pessoa, como no Brasil. Em muitos paises a explosao de caixas
eletronicos seria roubo, pois violéncia contra a coisa.

Outro ponto é discutir sobre a possibilidade de necessidade de representacao da vitima para
pequenos furtos no valor de objetos de até um saldrio minimo. A resisténcia a esse parametro
advém mais da advocacia criminal do que o proprio Ministério Publico, embora a advocacia
acuse o Ministério Publico de ser o ente excessivamente punitivo. O proprio furto privilegiado,
se tivesse um parametro expresso de pena maxima de até 2 anos, poderia ser resolvido no
juizado especial ou mediante pena alternativa, ja no inicio do processo, evitando a prisao e sem
gerar impunidade. Atualmente é preciso que o autor do fato aguarde preso até que seja julgado
0 processo, e ao final o juiz decida que é caso de privilegiado (causa de diminuigcao de pena), o
que se propoe é que este juizo possa legalmente ser feito desde o inicio.

No Brasil, interpreta-se o artigo 24 do CPP com rigor dogmatico e, embora no mesmo esteja
escrito que a denuncia “serd promovida pelo Ministério Publico”, o termo “serda” ndao é um
obrigacao cega e automatizada como dever absoluto, mas como atribuigao, prerrogativa do
Ministério Publico. Logo se pode avaliar temas como politica criminal e justa causa, submetido
o arquivamento ao Judicidrio, mas este tema é polémico e pouco discutido no Brasil, e foi objeto
da pesquisa de doutorado na PUC-SP para obtencao do titulo de doutor. Toda a dinamica
processual precisa rediscutir a questao do oferecimento de denincias para evitar o colapso
demonstrado no trabalho com dados estatisticos sobre o cotidiano de promotorias e varas
criminais.

[1] DELMAS-MARTY, Mireille (org.). Processos penais da Europa. Tradugcao Fauzi Hassan
Choukr e Ana ClaudiaFerigatoChoukr. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 465
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