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Opiniao: Programa de conformidade da Receita vai na
contramao
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Recentemente, tém sido amplamente divulgadas nas midias as diversas iniciativas dos fiscos de implementacdo de
programas de compliance tributério. Exemplo dessas iniciativas é a Consulta Publica RFB 4/2018 aberta pela Receita
Federal no ultimo més para receber opinides sobre o programa* Pré-Conformidade” a ser langado para estimular as
empresas a adotarem boas préticas fiscais mediante classificagdo conforme o grau de risco que representam.

O programafoi desenhado para classificar os contribuintes nas categorias“A”, “B” ou “C” como resultado da combinagéo
de determinados critérios, de forma que os “bons’ contribuintes sgjam premiados e 0s “maus’ contribuintes sofram uma
maior rigidez na suafiscalizag&o e percam certas prerrogativas. Essa medida deveria, em teoria, gerar incentivos
suficientes para que os contribuintes cumpram voluntariamente suas obrigagtes fiscais.

A despeito dalegitimainiciativa do fisco federal, analisando de forma mais detal hada a minuta submetida a consulta
publica, observamaos gque o Pro-Conformidade acabou desviando do objetivo maior pretendido por programas dessa
magnitude, que é efetivamente mudar o paradigma da rel agdo fisco-contribuinte — de represséo para cooperacéo — pelo
desenvolvimento de um ambiente colaborativo.

Inicialmente, vale ressaltar que a Receita Federal propde ainstitui¢éo de programa dessa relevancia por meio de Portaria,
ato normativo claramente inadequado para dispor sobre deveres dos contribuintes e estabelecer medidas punitivas. A
aprovacao de programas como o Pré-Conformidade deve vir do Congresso Nacional, mediante edicdo de lei federal, e ndo
de ato discricionério da administragdo que sequer permite a participagdo popular por intermédio dos seus representantes
eleitos. Nesse aspecto, 0 programa nédo preza pelo cumprimento dos principios dalegalidade e segurancajuridica,
basilares do Direito Tributério.

Ademais, como vemos j& na exposicao de motivos que precede a Portaria, o fisco deixa transparecer a sua visao de
superioridade perante o contribuinte, estabelecendo uma série de premissas quanto ao comportamento ideal dos
contribuintes sem apontar quais medidas concretas serdo adotadas pela administraco para obter um ambiente mais
amistoso e colaborativo.

Ficaclaro o intuito meramente arrecadatério do programa, sem a contrapartida do apoio ao contribuinte para cumprimento
espontaneo das complexas obrigacbes fiscais. N&o vemos na minuta a indicacdo de condutas essenciais de capacitacéo e
aprimoramento dos agentes fiscais e aperfeicoamento dos canais de atendimento aos contribuintes, ou mesmo métricas
para avaliacado dos agentes fiscais conforme sua conduta col aborativa. Essencialmente, notamos a premissa de cobrar, sem
Servir.

Essa premissa esta refletida, inclusive, na descricdo das contrapartidas que seriam dadas aos “bons contribuintes’ e
medidas restritivas aplicadas aos “ maus contribuintes’. Em linhas gerais, ndo hé& premiacdo significativa para os "bons
contribuintes", mas h& puni¢éo excessiva para“maus’ contribuintes que se enquadrarem nessa categoria por razées nao
muito claras — e que ndo necessariamente envolvem qualquer prética de ato doloso ou fraude —, dado que os parémetros
para classificagdo sequer foram esclarecidos no texto da Portaria.

Os meios de repressdo aos contribuintes ja existem e sdo muitos. Editar novo ato normativo ampliando a aplicacdo desses
meios ndo parece estar alinhado com o intuito de colaboracdo. Se hoje 0 compliance ndo é satisfatério, arazéo ndo esta
atrelada a inexisténcia de medidas punitivas, mas justamente a auséncia de um ambiente favoravel ao cumprimento
voluntario das regras, seja pela sua complexidade, pelafata de transparéncia na atuagcdo da administracéo e de orientacéo
ao publico.

No tocante aos critérios empregados para classificacdo dos contribuintes, vale mencionar a auséncia completa dos
métodos para ponderagdo dos fatores que compdem essa nota. Soa estranha a auséncia de transparéncia nesse sentido
tendo em vista que o programajafoi veiculado por meio de Portaria, 0 que nos leva a questionar qual seria 0 instrumento
normativo editado para regulamentar essas disposi coes.

Também assusta a arbitrariedade do texto proposto quanto a aguns fatores que serdo avaliados para se obter a
classificacdo dos contribuintes, tais como o resultado dos pedidos de restitui¢éo e declaragdes de compensacéo ou

Pagina 1 20/11/2018

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

existéncia de retificacOes reiteradas das declaragBes fiscais. Esses fatores ndo sdo representativos de prética de infragdo
tributaria e os contribuintes ndo podem se sentir constrangidos no exercicio do seu direito de apresentar pedidos de
restituicéo e/ou compensages ou mesmo de corrigir informagdes eventual mente equivocadas e que ndo implicam
gualguer dano concreto ao fisco.

Ao atribuir relevancia a esses fatores, nos parece que a autoridade fiscal coage o contribuinte ao recolhimento de valores
nao necessariamente devidos, o que representa sancado politica ja amplamente rechacada pelos nossos Tribunais. Ainda, o
emprego desses fatores para classificar e consequentemente punir os contribuintes viola o direito constitucional de peticéo
e 0s principios do contraditério e ampla defesa.

Vale também observar que a apresentacdo de garantia em processo judicial em que o contribuinte exerce sua ampla defesa
nao o isenta de receber uma nota ruim com relagdo ao cumprimento das suas obrigagdes tributarias. 1sso porque o
programa pretende desconsiderar apenas os débitos com exigibilidade suspensa, mesmo que o fisco ndo sofra nenhum
prejuizo concreto e tenha a garantia da satisfacéo do crédito.

N&o fosse suficiente a ampliacdo das medidas repressoras a “ maus contribuintes’ classificados como tal com base em

critérios pouco transparentes e sem previsdo em lei, vale ainda notar que a Portaria leva em consideracéo, parafins de
classificacdo, periodos de apuracdo pretéritos. Ou sgja, a Receita Federal pretende penalizar contribuintes em razéo de
condutas adotadas anteriormente a vigéncia do programa.

Em suma, ainstitui¢ao de um programa de compliance tributério federal deve ocorrer por meio de lei aprovada pelo
Congresso Nacional, apds amplo debate publico. Asregras do programa devem ser claras e bem definidas, respeitando os

principios gerais do Direito Tributério. Ainda, e acima de tudo, o sucesso de um programa dessa magnitude requer o
compromisso real de colaborag&o por parte da Receita Federal.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2018-nov-20/opiniao-programa-conformidade-receita-contramao/
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