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Proposta de retorno a tributacao de
dividendos nao pode prosperar

24/10/2018

Gustavo Brigogao
Advogado } . . .
Como se o nivel da nossa carga tributaria ainda pudesse comportar

algum aumento, espanta constatar que a assessoria economica de ambos os candidatos a
Presidéncia da Republica, no segundo turno, bem como alguns projetos de lei que tramitam no
Congresso Nacional (PLs 588/15, 616/15, 639/15, 9.636/18, entre outros), proponham a
revogacao da isengao do Imposto sobre a Renda (IR) dos lucros e dividendos distribuidos pelas
pessoas juridicas a seus socios, criada pela Lei 9.249/95.

Essa pretensao ndo é nova. Dez anos atrds, tive a oportunidade de comentar, em um artigo
publicado no jornal Valor Economico (“A tributacao sobre a distribuicao de lucros”, em
22/07/2008), o Projeto de Lei 3.007/08, de autoria do deputado Chico Alencar (PSOL/R]), que ja
propunha essa mesma revogacao, seguindo a mesma linha de outras propostas anteriores.

A justificativa do projeto era no sentido de que “a evidente existéncia de capacidade
contributiva” demonstrada por quem recebe esses valores nao poderia permanecer desonerada.
A revogacao da isencao pretendida, expunha a referida “justificativa”, teria “o cunho de ampliar
o grau de justica fiscal do sistema, estabelecendo tratamento isonémico para todos os
contribuintes, fossem eles assalariados ou detentores de participagao acionaria”.

Os argumentos que fundamentam as propostas atuais seguem o mesmo racional e sao
igualmente improcedentes.

No mundo, enquanto alguns paises simplesmente deixam de tributar a renda na pessoa juridica,
fazendo-o apenas nas maos dos acionistas, outros a tributam apenas na pessoa juridica,
isentando os dividendos; e outros, ainda, tributam a renda na pessoa juridica e na pessoa do
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socio, mas com a adocao de mecanismos que propiciam melhor equalizacdo das incidéncias e
uma carga tributdria nao extorsiva.

Como bem lembra Ian Muniz, em artigo publicado no jornal Valor Econémico (“Tributacao de
dividendos”, em 17/10/18), um dos painéis do congresso da International Fiscal Association
deste ano, na Coreia, tratou do tema “Tendéncias Recentes na Tributacdao de Distribuicao pelas
Empresas”. Apds os debates, constatou-se que paises que tributam a renda na pessoa juridica e
na pessoa do socio examinavam a possibilidade de deixar de tributar a distribuicdo de
dividendos. Argumentava-se que essa tributacao nao deveria se dissociar do tributo que recai
sobre a renda da propria empresa geradora dos lucros (no caso brasileiro, IR e CSL). Haveria
que se verificar o 6nus tributario sobre o fluxo de formacao do lucro, desde a sua producao, na
pessoa juridica, até a sua distribuicdo aos acionistas.

De fato, economicamente, trata-se da circulacao de valor da mesma natureza (lucro), que tem o
inicio da sua formagdo na empresa e o seu término no momento em que os respectivos
dividendos chegam as maos dos sécios. E 0 mesmo valor que circula em um mesmo ciclo,
dividido em de duas etapas.

Esse pensamento estd em linha com o que dispde a exposi¢cao de motivos da Lei 9.249/95,
segundo a qual o que se pretendeu com a criagao da isencao em exame foi estabelecer “a
completa integracao entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos
exclusivamente na empresa e isentando-os quando do recebimento pelos beneficidrios”.

Ainda de acordo com a referida exposicao de motivos, o que se objetivava com a criacao da
norma isentiva era “além de simplificar os controles e inibir a evasao, estimular o investimento
nas atividades produtivas”, inclusive, e principalmente, o proveniente do exterior.

Como se vé, jamais se pretendeu, com a isencao que se quer revogar, estabelecer qualquer
incentivo que buscasse privilegiar quem quer que fosse. O que se pretendia era, além de evitar
a bitributacao de valores que pertencem ao mesmo ciclo, simplificar a complexa e burocratica
rotina com que convivem os contribuintes brasileiros (de forma a trazer para a formalidade
aqueles que se mantinham a margem dela), evitar planejamentos fiscais abusivos promovidos
com o objetivo de escapar da tributacao dos dividendos e, principalmente, estimular novos
investimentos por meio da desobstrugao de lucros que, em decorréncia da tributagcdo que a sua
distribuicao sofria, eram retidos pelas empresas.

De fato, era - e continua sendo - de absoluta relevancia para a economia nacional a
simplificagao dos regimes tributarios aplicaveis a quem pretenda sair da informalidade - ou
manter-se formal - para poder utilizar-se de instrumentos propiciadores da formalizacao das
suas relagoes com terceiros (fornecedores, empregados etc). A dupla oneracao do lucro, na
pessoa juridica e na pessoa dos seus acionistas, € um grave empecilho ao alcance desses
objetivos e propicia iniciativas que vao em diregao oposta.

Quanto ao estimulo ao investimento em atividades produtivas, a manutencao da tributacgao
intensa do lucro na sua formacao (34%, para as empresas que sejam tributadas com base no
lucro real) e da isencao na distribuicao, além de assegurar a arrecadacgao nos niveis desejados
pela Fazenda, tornam injustificavel e desnecessario que pessoas juridicas retenham ou
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posterguem o pagamento de dividendos (lock-in effect). Consequentemente, os acionistas
passam a ter maior discricionariedade e disponibilidade de recursos para fazer reinvestimentos
ou investimentos em novos negdcios. Com essa desoneracao e consequente desobstrucao da
distribuicao de lucros por parte das empresas, ha maior circulacao de riquezas na economica,
com todas as vantagens dai decorrentes.

Outro objetivo da criacdo da regra isentiva, como visto na prépria exposicao de motivos, era o
de evitar planejamentos fiscais dos quais resultassem distorgoes no proprio pagamento dos
dividendos (distribuicao disfarcada de lucros, por exemplo).

Nessa linha, criou-se, na mesma lei, o regime de JCP - dedutibilidade dos juros sobre capital
préprio - com o objetivo de evitar que as vantagens tributdrias decorrentes da dedutibilidade
dos juros pagos em empréstimos contraidos com terceiros pudessem influenciar, de forma
perniciosa, a escolha da forma de financiamento da empresa. Com efeito, antes da adocao desse
regime, a contragdo de empréstimos era mais vantajosa quando comparada com investimentos
em capital realizados por acionistas, porque os valores pagos aquele titulo eram dedutiveis,
enquanto os relativos a dividendos distribuidos, nao. Desse consequente aumento do grau de
endividamento das empresas advinham todos os efeitos maléficos que lhe eram proprios (a
inadimpléncia em periodos de crise encabecava a lista).

Com essas medidas (isencao do IR na distribuicao de lucros e a criacao da JCP), buscou-se
contornar as principais distor¢coes econémicas entao existentes, relacionadas a forma como era
tributada a distribuicao de lucros.

E falacioso o argumento de que a proposta de revogacéo da isengéo teria o condéo de propiciar
maior justica fiscal, tendo em vista o tratamento tributario isonomico que passaria a ser dado
aos contribuintes, fossem eles investidores ou assalariados.

De fato, o sistema juridico vigente estabelece normas que sujeitam os rendimentos provenientes
do trabalho e do capital a cargas tributarias bastante semelhantes, senao mais gravosas para o
capital. O lucro distribuido ao s6cio ou ao acionista é antecipada e pesadamente tributado na
pessoa juridica que o aufere e, diversamente do que ocorre com a remuneragao paga a
empregados, ndo gera qualquer valor a ser deduzido na apuracao dos resultados tributaveis da
empresa.

Em se tratando de receita derivada do trabalho, o seu montante integral representa um
acréscimo patrimonial para o contribuinte, que é tributado na fonte por meio da aplicacao de
aliquotas progressivas de 7,5% a 27,5% sobre a base de calculo apurada mediante a concessao
de abatimentos e deducgoes relativos aos gastos incorridos pelo contribuinte. Para evitar
bitributacao, o valor retido na fonte é deduzido para fins de apuracgdo da base de calculo do IR
devido pelo empregado. Com o mesmo objetivo, também é dedutivel da base de calculo do IRP]
devido pela empresa empregadora o valor da remuneracao paga a pessoa fisica.

Ja na receita derivada de investimentos em pessoas juridicas, o seu montante ja é desfalcado na
propria geracao da receita da qual decorre o lucro, mediante a incidéncia de diversos impostos
indiretos (entre os quais o IPI, o ICMS ou o ISS, conforme o caso), cujas aliquotas variam, em
meédia, de 5% a 25%, e de contribuigdes sociais (PIS e Cofins), que, na forma nao cumulativa,
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incidem a aliquota de 1,65% e 7,6%, todos incidentes sobre o faturamento da empresa. Ou seja,
incidem independentemente de as receitas auferidas serem inferiores aos custos necessarios a
sua formacao e, consequentemente, de haver acréscimo patrimonial, lucro.

Se houver esse acréscimo, ele ainda se sujeitard, na pessoa juridica, a incidéncia de Imposto de
Renda mediante a aplicagdao de duas aliquotas progressivas que variam de 15% a 25%, e, ainda,
a incidéncia da contribuigao social sobre o lucro (CSL) a aliquota de 9%.

Note-se, ainda, que, como bem salienta Fernando Facury Scaff, em excelente artigo intitulado
“A miopia na tributacao dos dividendos” (publicado no jornal Valor Econémico, em 22/08/18), a
carga tributaria que pesava sobre a nossa economia em 1994 era de 25% do PIB, e, hoje, gira
em torno de 33%, oito pontos percentuais maior. A Uniao arrecadava 19% do PIB e, hoje,
arrecada 24% desse valor. A carga tributaria é, portanto, substancialmente maior do que aquela
existente quando da criacao da isencgao sobre a distribuigao de dividendos.

Em relacao as sociedades profissionais, compostas por médicos, dentistas, advogados,
engenheiros etc., a revogacao da isencao sobre a distribuicao de dividendos causara efeitos
ainda mais drasticos, tendo em vista que toda a renda por elas produzida deriva do trabalho
pessoal dos sécios.

Essa renda nada mais é do que o somatério da produgao de cada socio. Logo, tributar o
resultado da sociedade profissional e depois tributar os valores distribuidos aos sdcios significa,
na pratica, tributar duplamente a mesma renda, promovendo-se, ai sim, profunda injustica
fiscal.

Como bem aponta Everardo Maciel, em ltucido artigo sobre o tema (“Impostos em tempos de
eleicao”, publicado no Diario do Comércio, em 06/09/18), dizer que a isenc¢do na distribuicao de
dividendos configura vantagem indevida aos sécios investidores equivale a afirmar que, ao
receber a restituicdo do IR, o trabalhador estd recebendo subsidios indevidos, quando, na
verdade, o que ocorre é que ele foi tributado a maior na fonte. Da mesma forma, na distribuicao
dos lucros ao acionista, os valores pagos ja terao sofrido forte tributagdao quando da sua
formacao na pessoa juridica, conforme demonstrado.

Como assevera, ainda, o ex-secretario da Receita Federal, “a isencao na distribuicdao dos
resultados, com tributacéo exclusiva no lucro, retine muitas vantagens. E mais simples, tanto
para o contribuinte quanto para o fisco, justamente porque é uma tributagao exclusiva na fonte,
como alias preferem os brasileiros. E neutra em relagéo aos regimes de tributagao das
empresas (lucro real, lucro presumido e simples). Flexibiliza a alocacao de investimentos,
porque propicia ao investidor ampla liberdade de escolha. E menos vulneravel a evasao fiscal,
porque torna sem sentido a distribuicao disfargcada de lucros, fendémeno de dificil controle e
presente em muitos paises”.

Também ndo procede o argumento, comumente utilizado, de que, em razao da isengao que se
pretende extinguir, a arrecadacao acaba por ser prejudicada pela ma utilizagdo de pessoas
juridicas por contribuintes - a denominada pejotizagéo.
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Tem-se que ter em mente que, se as regras de tributacao forem concebidas a partir da premissa
de que os contribuintes logram escapar da tributacao mediante a adocao praticas evasivas, os
que se abstiverem de adota-las acabarao sendo, na verdade, prejudicados. Se ha algo de errado
com a referida pejotizacao, que o fisco se debruce sobre a questao e procure resolver o
problema de forma especifica.

Nao se pode legislar com os olhos voltados para a excecao e a patologia, sob pena de penalizar-
se toda a coletividade em decorréncia do comportamento de poucos.

Por fim, repare o leitor que todas as minhas consideracdes acima se mantém mesmo que, aliada
a revogacao da isengao em exame, proponha-se a diminuigao da aliquota do IRP] incidente
sobre os lucros, na pessoa juridica.

E, para justificar a minha posicao, socorro-me de outro trecho do artigo de Everardo Maciel,
acima mencionado, cuja légica é inatacavel: “Admitamos que se proceda a reducao da aliquota
nominal com consequente tributacao dos dividendos. Se resultar em tributagdao maior, havera
aumento da ja elevada carga tributaria, com inevitavel reacao dos contribuintes; se menor,
implicard perda de arrecadacao em um quadro de crise fiscal; se igual, cabe indagar qual a
razao para adotar tal medida se dela resultam maior complexidade e aumento da carga
tributdria para 10 milhdes de sécios das 4 milhdes de empresas optantes do Simples e 850 mil
do Lucro presumido. Ha quem nao tolere a simplicidade.”

Em conclusao, seria importante que, nesse momento em que se discutem propostas
abrangentes de reforma tributaria, que verdadeiramente alteram - para melhor ou para pior - o
nosso sistema tributario nacional, os candidatos a Presidéncia e os nossos congressistas se
concentrassem em evitar que delas pudesse surgir um cendario ainda mais tenebroso do que
aquele em que ja vive o contribuinte brasileiro, e nao contribuissem com esse resultado por
meio da propositura da revogacao de regras que, na verdade, consertaram erros do passado.

Que o foco deles seja o de buscar a simplicidade das regras fiscais, o estimulo a formalizacao da
economia, a baixa carga tributaria, a seguranca juridica, o incentivo ao investimento na nossa
combalida economia e, por fim, o mais importante, a criagcao de mecanismos que imponham a
diminuigdo dos gastos publicos, esses, sim, os verdadeiros viloes da situagao fiscal em que o
pais se encontra.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2018-out-24/proposta-retorno-tributacao-dividendos-nao-prosperar/
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