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As normas que protegem o patrimonio
cultural brasileiro
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Acende-se e reacende-se, na doutrina, na jurisprudéncia e na

sociedade, uma relevante discussdo concernente a natureza e aplicacao das normas legais
relativas a protecdo do patrimoénio cultural, incluindo-se a correta manutencgao e a adequada
preservacao dos bens que o compoem.

Diante de um fato consumado desolador da magnitude do incéndio que destruiu o Museu
Nacional, no Rio de Janeiro, ha poucos dias — precisamente no dltimo dia 2 — e das
devastadoras consequéncias reais do desaparecimento, quase na integralidade, de seu imenso
acervo cultural, é natural que a indignagdo e comogdo nacionais se misturem a busca dos
responsaveis diretos pela conservacgao e pela manutencgao do palacio que sediava o museu, na
Quinta da Boa Vista, e que ja abrigou a familia real portuguesa. Em 200 anos de existéncia, o
Museu Nacional reuniu o maior acervo de histéria natural e antropologia da América Latina, em
seus 20 milhoes de itens catalogados, e tinha, entre eles, preciosidades literarias, histéricas e
cientificas.

Entretanto, passada a comocao, é preciso que bem se examine e articule, com seriedade e
rigor, o quadro de razdes que geraram a ocorréncia, as condutas de agao ou de omissdo que
influiram no grave resultado. E preciso identificar o nexo de causalidade entre os
comportamentos omissos e negligentes e o resultado da catastrofe. Obviamente, a
individualizacdo e a identificagdo das responsabilidades serao realizadas no ambito
investigatorio. E, evidentemente, para que a Justica se fagca, em sua amplitude, ndao s6 no
aspecto de reparacgao e repressao que caracteriza o Direito Penal, como também no aspecto
pedagdgico, didatico, também essencial das normas criminais, faz-se mister a andlise acurada e
criteriosa da situacgao fatica pelos 6rgaos competentes.

O carater pedagdgico do Direito Penal, isto €, da puni¢do dos responsaveis pela pratica de
ilicitudes de natureza penal, deriva do propoésito de nortear comportamentos futuros, para que
sejam evitadas novas tragédias similares, de igual, menor ou maior escala, seja a destruicao
total ou parcial do imdével, seja o perecimento de acervo, que, na hipotese ocorrida, pés por
terra décadas e décadas de pesquisas e dedicacao de estudiosos, antropélogos, socidlogos,
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bidlogos, historiadores, escritores, mestres, cujo esforco, dedicagdo e, em muitos casos,
verdadeira abnegacao, construiram um acervo notdvel e que estava a celebrar seu segundo
centendario, nao fosse a dimensdo de uma série de omissoes e da negligéncia que acabou,
inclusive, por deixar sem dgua os hidrantes do museu, isto para citar, a titulo de exemplo,
somente um dos fatos que, somado a outros tantos fatores, culminou com o incéndio de tdo
grandes proporgoes.

Aprendemos em Direito Penal o qudo ténue é a distancia entre a culpa em scrictu sensu (em
suas trés modalidades conhecidas, a negligéncia, a imprudéncia e a impericia) e o dolo
eventual. Aprendemos com a vida e a experiéncia que a educagao e a cultura pavimentam o
caminho da liberdade e do respeito integral aos valores democraticos. E indiscutivel que
comportamentos recentes, permeados por um absurdo e crescente desinteresse por cultura,
arte, histéria, ciéncia, literatura, pelo humanismo, vém conduzindo setores da sociedade a
pobreza de um indesejavel confronto, muitas vezes pueril, em detrimento de ideias, dialogos,
projetos, propostas construtivas para presente e futuro. Confrontos violentos e sem
argumentacao desumanizam, cada vez mais, a sociedade. Representam ecos do vazio cultural
gue nenhum grito ou forga jamais podera substituir. Cultura é alimento, vida e sabor.

No Brasil, coube a Constituigao de 1937, a terceira da histdria do pais, a primazia da protegao
ao patrimonio cultural. As Constituigoes que a ela se seguiram trataram de aperfeigoar a nogao
de patrimonio cultural, até que a Convencao de Paris, editada em 1972, e promulgada sete anos
depois pelo Brasil, por meio do Decreto 80.978, de 12 de dezembro de 1977, trouxe
significativos avangos, contribuindo decisivamente para a no¢ao de patrimoénio cultural.

Na esteira desse avanco, foi promulgada a Constituicdo Federal de nossa republica vigente, em
1988, que trata do tema nos artigos 24, 216 e 225. O artigo 24, inciso VII, da CF, ao tratar da
competéncia legislativa para a matéria, refere-se a “protecao do patrimonio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico”. O artigo 216, V, da mesma Constituigdo, ao definir o
patrimoénio cultural, menciona: “Conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico”. Dispde o artigo 225 da
Constituicao Federal, em seu paragrafo 32, que “as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente sujeitardao os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sangoes penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar o dano”.

Inobstante o indiscutivel avango no tratamento constitucional dado ao tema, ja ha exatos

30 anos (1988), é unanime, na doutrina, o reconhecimento do quao acanhada ainda se encontra
a legislacgao infraconstitucional patria, incluindo-se as leis penais substantivas (Cédigo Penal,
leis 3.924/61 e 4.845/6, ambas instituidoras de mecanismos de protecao ao patrimonio) e a Lei
9.605/1998, que define os crimes ambientais e também contempla, em alguns dispositivos, as
ofensas ao patrimoénio cultural, mormente quando se compara a legislacao brasileira com a de
outros paises, como a Itdlia, por exemplo, que possui um Cddigo do Patrimonio Cultural e da
Paisagem.

Embora as figuras tipicas de incéndio e de dano ja existissem ha quase um século em nosso
ordenamento penal, é evidente que se mostravam insuficientes para dar conta da vasta gama de
ofensas, lesoes e violagdes do patrimoénio publico. Devido a evidente complexidade do bem
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juridico tutelado, foram as figuras dos artigos 165 e 166 do Cddigo Penal revogadas por novas
normas estabelecidas pela da Lei Federal 9.605/98, quais sejam, as inseridas nos artigos 62, 63,
64 e 65. O artigo 62 contempla a conduta tipica de destruir, inutilizar ou deteriorar bem ptblico
e, entre eles, bem em que se presume haver interesse publico e protegido por lei (museu,
pinacoteca, biblioteca, instalagao cientifica ou similar, arquivo). Admite forma dolosa e culposa
e também admite a tentativa (o artigo 63 diz respeito a alteracado ou adulteracao de estrutura
de edificacao ou local protegido por lei. Por seu turno, o artigo 64 pune construgao irregular em
solo nao edificavel ou em seu entorno, enquanto o artigo 65 pune quem pichar, grafitar ou por
outro meio conspurcar edificagao ou monumento urbano).

O Estado tem o dever juridico de preservar o patriménio cultural. E ele o garantidor por
exceléncia do patrimonio cultural, garantindo o acesso e uso pela presente e pelas futuras
geragoes do pais. Ora, leis brandas, com penas infimas e possibilidade de beneficios, nao se
afiguram satisfatdrias ou suficientes para a eficacia da protecao do conjunto de bens moveis e
iméveis que compdem o patrimonio cultural. Soma-se a isso o crescente e impiedoso descaso
cronico com a educacao e com a cultura e a inversao de valores que abraca a sociedade
contemporanea. O desinteresse pela cultura e a certeza de apenamentos brandos ou até mesmo
inexistentes, na pratica, geram uma certa sensacao de impunidade, propiciando,
consequentemente, comportamentos de reiterada omissao que redundam na lenta degradacgao
ou mesmo na destruigcao completa de bens culturais inestimdaveis. No caso presente, teremos,
de qualquer forma, o artigo 59 do Cddigo Penal, que, ao orientar os magistrados na aplicagao
da pena, apresenta, como uma das balizas, o alcance da ofensa, isto é, o resultado efetivamente
ocorrido.

A importancia do nexo causal entre a conduta e o resultado lesivo hé de levar em conta a soma
de comportamentos que para este contribuiram, dando-se relevo, nesta analise, da conditio sine
quae non. Um alerta claro de risco de incéndio, tecnicamente ofertado no ano de 2004, nao
podera deixar de ser examinado e integrado ao conjunto de elementos investigatorios. Nesse
fato notério, estd presente o conceito de previsibilidade, tdo relevante no Direito Penal.

Ao discorrer sobre o delito culposo, Mirabete o define como “a conduta humana voluntaria
(acao ou omissao) que produz resultado antijuridico nao querido, mas previsivel, e
excepcionalmente previsto, que podia, com a devida atencgao, ser evitado”. As trés modalidades
da culpa em sentido estrito, a imprudéncia, a negligéncia e a impericia, guardam, em sua
esséncia, a inobservancia de um dever de cuidado, de cautela. E Nélson Hungria, ao estudar a
culpabilidade e, em especial, o conceito de previsibilidade, afirma que, no crime culposo, o
agente nao prevé aquilo que lhe era previsivel. Esse conceito, entretanto, serve apenas a
chamada culpa inconsciente, pois, no caso da culpa consciente, o sujeito prevé que o resultado
possa ocorrer, mas acredita, sinceramente, que ele nao ocorrera.

Possa este lamentavel e tragico fato ocorrido com o Museu Nacional, ao menos, fomentar a
discussao sobre a necessidade de uma alteracao nas normas legais, que, efetivamente, se
mostrem mais eficazes especialmente no que tange a prevencao de lesdes ao patrimonio
cultural. E seja, ainda, semente a alertar, uma vez mais, sobre a necessidade de se preservar,
respeitar e dar voz a cultura, em toda a sua amplitude.
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