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INSS pode ser responsavel por emprestimo fraudulento
a beneficiario

18/09/2018

O INSS pode ser responsabilizado subsidiariamente por danos patrimoniais ou extrapatrimoniais em casos de
empréstimos consignados concedidos de forma fraudulenta por bancos distintos daquel es responséveis pelo pagamento
dos beneficios previdenciarios, quando demonstrada negligéncia no desempenho do dever de fiscalizacgo. Porém, se a
fraude for cometida pelainstituicéo financeira na qual o beneficiario abriu conta para receber osvaloresdo INSS, a
responsabilidade é da propria empresa que concedeu 0 empréstimo.

Essas s as duas teses firmadas pela Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais (TNU), na
quarta-feira (12/9), ao julgar acéo em que o INSS foi acusado por uma segurada de ser responséavel solidério por
descontos indevidos na aposentadoria dela, efetuados por institui¢&o financeira diversa daguela que seriaincumbida de
fazer o pagamento do beneficio previdenciério.

O pedido de uniformizac&o de interpretacéo dalegislacdo federal foi interposto pelo préoprio INSS contra 0 acérdéo da 22
Turma Recursal da Secéo Judiciaria de Pernambuco, que deu provimento ao recurso movido pela parte autora e condenou
aautarquia, solidariamente com a instituicéo financeira, ao pagamento de indenizacdo por danos morais.

De acordo com o Instituto a decisdo foi contréaria ao entendimento do TNU em julgando anterior (PEDILEF 0520127-
08.2007.4.05.8300) ao considera-lo legitimado passivo com base em tese de que ele seria responsavel pela autorizagdo
para que a consignacéo fosse realizada.

O INSS disse que as informacdes recebidas das institui ¢des financeiras que concedem os empréstimos sdo diretamente
enviadas para registro em sistema mantido pela Dataprev, e que ndo teria meios para conferir a veracidade em caso de
eventual fraude cometida na celebracéo do contrato.

Mas, segundo o relator, juiz Fabio Cesar dos Santos Oliveira, a autarquia mantém organizado sistema tecnol 6gico de
armazenamento de dados relacionados a filiagdo e ao endereco de titulares de beneficios previdenciérios, nimero do
CPF e historico contributivo previdenciario. “Assim, a verificacdo de inclusdo de informagdes incompativels com esses
dados pode ser primeiro feita ao ser constatada inconsisténcia em relacéo aquelas mantidas pelo INSS', afirmou.

"Nesses termos, dentro dos lindes deste Pedido de Uniformizagdo, concluo que a responsabilidade civil do INSS nas
hipéteses de 'empréstimos consignados' fraudulentos, concedidos por instituicdes financeiras distintas daquelas
responsaveis pelo pagamento dos beneficios previdenciarios, é subjetiva, decorrente da omissdo injustificada da autarquia
em idoneamente desempenhar seu dever de fiscalizagdo”, completou.

O juiz ainda ponderou que 0 INSS néo presta atividade de servico, disciplinada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, ao
fiscalizar a veracidade das informagfes transmitidas pelas institui¢des financeiras, que sdo sujeitos em contrato de matuo
concedido paratitulares de beneficios previdenciarios.

“Deigual modo, aLei 8.987/95 é voltada as hip6teses de concessao e permissao de servigos publicos, as quais ndo
coincidem com a atividade de fomento desenvolvida lateralmente pelo INSS ao atuar parainclusdo dos descontos
consignados em folha. [...] O INSS, neste Pedido de Uniformizacdo, ndo foi, por seus agentes, autor da fraude cometida
contra o titular do beneficio previdenciario”, disse.

O magistrado ressaltou que os riscos assumidos pelas institui¢gdes financeiras se convertem em maiores lucros, dos quais a
administracdo publica ndo participa diretamente. “ Conforme informado em oficio enviado pelo presidente do Instituto
Nacional do Seguro Social, a autarquia ndo realiza procedimento licitatrio para selegdo dos bancos aptos a oferta de
empréstimos consignados, tampouco obtém atual mente ganho ou ressarcimento por gerir as informagdes necessérias para
desconto das prestagdes do contrato de mutuo em folha”, concluiu. Com informagtes da Assessoria de Imprensa do CJF.
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